MHCTUTYT 3A APXUTEKTYPY U YPEAHW3AM CPBUJE
INSTITUTE OF ARCHITECTURE AND URBAN & SPATIAL PLANNING OF SERBIA

Muogpar Byjomesuh?!

HOBO EBPOIICKO IINTAHUPAIBE, KOHIEIIT TEPUTOPUJAJIHE KOXE3UMNJE,
IIPUOPUTET ITPOCTOPHOI' PA3BOJA CPBMJE HW HMILVIEMEHTAITUJA
CTPATETHJE, OAHOCHO, IIPOCTOPHOI' II'TAHA PEIIYB/IUKE CPBUJE (2009.);

OTBOPEHA IIUTAHA HOBOT 3AKOHCKOT PETYJIMCAIbAZ2

IIpuwior 3a Ckyn “IIpocTopHM IUIaH M HEroBa NMILUIEMEHTAIHja y cBeTiy mocrojeher mu
Haypma HOoBOT 3akoHa o naaHupawy, zpalhesurHckom sempuuumy u uszpadrwu’ (dpedpyap
2009.)

1. OcHOBHe NOyKe u3 nMiLieMmeHranuje IIpocmopnoz naana Penyb6auxe Cpouje (1996.)

U3 pocajanimer octBapuBama IIpocmopHoe naaxa Penybauxe CpbOuje m3 1996. roguHe MOryhHO je
u3Byhu Behu 6poj moyka 3a mpunpemare U JoHoulewe Cmpamezuje npocmopHoz pa3eoja
Cpo6uje uau IIpocmopHoez naana, o1 KOjux cy HajBaKHUje cieziehe:

*  Mopa ce npernusHO AedUHUCATH LITA je yaora Cmpamez2uje npocmopHoz pa3eoja Penyoauxe
(wnu IIpocmopHoz naaHa), y OJHOCY Ha JIpyre CTpaTellKke DPa3BOjHE JOKyMEHTe, Ha DPa3HUM
YIIPaBJbaYKO-IUIAHCKIM HHUBOKUMA.

e PesonyrHo, miaaHupaTd TpedGa caMO OHO IITa C€ MOXKE€ OCTBAPDUTH NPUMEHOM
PAacCIOJIOKUBUX HMMILIEMEHTAIUJCKUX MeXaHH3aMa, OJHOCHO OHHMX KOju he OWUTH ommax
yCIIOCTaBJ/beHH, HAUMe, Beh ca JIOHOIIEHEM CTPATEIIKOT IOKYMEHTA.

+ VMmieMeranujcKu MHCTPYMEHTAPHUjyM TpeGa aa Oyae 3a0KpY:KeH U MOTIYH, jep 6e3 Tora
HUje MOryhHO ocTBapuTH JedHUHHCaHe IWbeBe U JApyre ojpende. HapouwuTo je BaskHO 7a Oyay
obe3beljeHe TpakeHe MOAPHIKE, a y TMPBOM peAy WHCTHUTYIMOHAIHA, HCTPAKUBayKa W
nHpopMaTHUUKa.

»  Byayhu f1a ce MHOTE mOJIyTE 32 OCTBapUBathe IPOCTOPHUX, HACEJbCKUX U €HBAjPOHMEHTAIHUX [[U/bEBA
Hajla3e H3BaH OBe O0JAcTH, a Hajupe y objacTHMa MaKPOEKOHOMCKOT OZIyYHBAamka, APYror
O/UTy4MBama O Ppa3BOjy, CEKTOPCKOT W PETHOHAIHOT (TEPUTOPHjaJHOT) pasBoja, omitydyjyhe 3a
octBapuBambe Cmpameauje jecre na ce aebuHuIile Koju “ekcrepHu”’ mHCTpyMeHTH he Gutn
kopunrtheHn M Ha KOjU HAaYMH, KA0 U HA KOjU HAUMH he OUTH KOOpAMHHUCAHA U
yexkiraljpBana lbMXOBa MPHMEHA Ca MPOCTOPHO-YPOAHUCTUYKUM U €HBAajPOHMEHTATHUM
HHCTPYMEHTAPHjyMOM Y y:Ke€M CMHCITY.

* Y rTpaxemy HOBOTr MoOJleJla YycKJIa)uBama CEKTOPCKUX IOJUTHKA, Kao M oAroBapajyhux
WHCTUTYIIMOHAJIHUX U OPraHU3aIoHuX 0bpasana, yIyTHO je IPaTUTH HOBHje TPeH/I0Be ¥ EBPOICKOj
VHUjH, I7ie T3B. “HOBO €BPOIICKO ILIAHWPAIhe OJPKUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja” jaua Kao
3ajeTHUYKH OKBHP 3a OIIIITE U CEKTOPCKE Pa3BOjHE IOJHUTHKE, KAKO HA HUBOY YHHje,
Tako U y cBe BeheM Opojy 3ema/ba-wiaHHUIA.

Cge 11TO je rope mpejioxkeHO Hehe nMmatu Beher cMuciia ako HeMa jacHe IOJIUTHYKE BOJBE /1A Ce JIOHETE
IUIAHCKE OJJIyKe U UMIUIEMEHTHPAjy (1), Aa ce IPOCTOPHO-eKOIOMKHN dhakTopu (passio3u, MPUHITUIN U
KPUTEPUjyMHU) y3UMajy V 003Up y KOHIMIIHpaly U HU3BOlelmy TpaH3uIUjcKux pedopmu (2) u ga ce
MPUCTYIH HW3PpaJil HHCTUTYIMOHAJIHUX M OPraHU3alVOHUX apaHXMaHa M JIPYTMX IOAPIIKK Ha
HAIMOHAJTHOM UM CyOHAIlMOHAJIHUM HHUBOMMA KOju To oMoryhasajy (3). Y Tome, omtyuayjyhy ysory Tpeba
Jla UMa BHCOKH NpodeCHOHATN3aM CTpyYhaka y (popMHupamy cadHajHe rpaje.

Mu hemo ce crora crasiHo Bpahatu Ha mosa3Hy Te3y, HAaUMe, A je UCKYCTBO U3 UMIUIeMeHTanuje [liaHa
13 1996. TOIMHE jeJTHAKO PEJIEBAaHTHO U 3a IpuinpeMame Cmpamezuje, oqHOCHO, HOBOT IlaaHa, Te ja

1 1p Muoppar Byjomesuh, ekoHOMHUCT, IPOCTOPHHU U eHBAajpPOHMEHTATHH [IaHep, HayuyHM caBeTHUK MAYC-a, uiaH
CHHTE3HOT TUMa 3a uspany Cmpameeuje npocmopHoe passoja Penybauke Cpouje.

2 W3Boa u3 muper paja (y mTaMom), y KOjeM Cy U3JI0KEeHU HeKH Pe3y/ITaTH U3 MCTPaKUBAYKOT IpojeKTa 6p. 16013
“TIpuCTyI U KOHILIENT 3a uspany Cmpameauje npocmopHoe padgoja Cpouje”, koju puHaHCcHpa MUHHCTAPCTBO HAYKE
U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja CpbOuje.



MPHUCTYI KOjU je Tajja NPUMEHEH, y3 HEOIXO/[HA HOBeJMpamwa, MoaudUKalje U KOpekiuje, Tpeba
MPUMEHUTH U cazia. Taj mpuctyn je 6uo "eBpOICKM KOHBEHIIMOHAJIAH', 0 UYeMy CBeJOYE W HAjHOBUjU
TPEH/IOBH Y €BPOIICKOM IUIaHUWpawy. To mTo I1naH Huje OCTBapeH, BUIIE Ce MMa IPUIHCATH YTUIA)jY
Ipyrux GakTopa, Hero lerOBUM MaHaMa.

2. IIperniocraBke yBol)ema U npuMeHe peunieha nu3 EBporncke yauje

Pemema u3 YHuje (mpaBHa, pa3BojHa U japyra) Tpeba MpUXBATaTH Tako Ja ce — 0e3 ob3upa kaza he
Cpbuja mocratuTH KaHIUZAT 3a MPHjEM, OJHOCHO, Jla JU he yOmIlTe TO IOCTAaTH, IIa IOTOM U OUTH
MPUMJbEHA Y Pa3yMHOM IIepUOAy — WIHM he ocTaTH u3BaH YHHje, ma OuTH npuHyheHa /1a ce MOABPTHE
jemHaKO My4YHOM, TETOOHOM M HEH3BECHOM IIpOIlecy ~eBporeusanuje u3BaH EBporicke yHuje” — MpBO,
MOCTUTHE IITO Beha MHCTUTYIHOHAJIHA U OPraHU3ANMOHA KOMHIATHOHWJIHOCT ca YHHUJOM; U
ZIPYTO, Jia TO AOTMIPUHECE PellaBaky K/bYYHHX PAa3BOJHUX U APYTrux npoodJema 3emsbe. Hanwve,
Beh moBesMKO MCKyCcTBO CTapuxX W HOBHUX 3eMahba-UIAHHIA je/THO3HAYHO yKasyje Ha TO Jla HajMambhe
KOPHCTH MMa aKO C€ YUTAaBO 3aKOHOJABCTBO YHHje, a TaKO M pa3He pa3BOjHE M JApyre
UHUINjaTUBE, MEXaHUYKHU IIPEHOCEe Y 3aKOHOZABCTBO U NMPAKCY 3eMa/ba-wiIaHHUIA (deMy cy
HAapOYHTO CKJIOHE HOBONpUMJbeHe 3eMsbe). [IpucTyname YHUju mHoJpa3yMeBa, HAjupe, IPUXBATAHE
HEHUX IPUHIUIIA, ONIITHX KPUTEPHjyMa U CTPATEIIKUX OIPEZE/berha, a HANOpPEeJ0 U pPa3yMeBaHe
ZloMarraja \BUXOBE IPUMeEHe Y KOHKpPeTHUM (OBJie: cpOMjaHCKUM) YCJIOBHMA, CHCTEM U IIPAKCY, TAKO Jia
HaIMOHAJIHU CHUCTEM U IIpakca QyHKIMOHUIILY cBpcucxoHo. Oydyjyhu dhakTop y ToMe, 1akiie, jecTe fa
ce OCcTBape KOPHCTU HAjIpe 3a COICTBEHY /PKaBY, a He Jja ce ~peIuTyjy Jiekiuje”, 6e3 mporpaMUpaHor,
OpraHU30BaHOT, CHUCTEMATCKOT U 3a0KPYKEHOT HCTPAXKMBAama U pa3yMeBama IOyKa U3 JI0CA/IAIIHE
VHTETpaIUjCcKe Mpakce y YHHUjU, KOjUX HUMa W IO3UTHBHUX M HETaTUBHUX (2 4YeMy cy, HauMe,
mpeHebperaBamwy OBHX YIIyTa, TOJHMKO CKJIOHUW HAIlM ~eCKIEpPTH’ W3 pa3HUX ~KaHIeJlapHja 3a
MPUAPYKUBame”, KA0 U IUXOBU ~TIapTHepu-anaparuuny’ u3 bpucesna). OHO 1ITO je y cBeMy HEOCIIOPHO
jecre na ce y YHHjU Tosa3u O] OIIITHX HOJUTHYKHUX M JAPYrHX HNPUHIMIA M HUXOBE
YHHUBeEp3aJIHe NPHUMEH/BHBOCTH (1), Ka0 U 07 CTAaHAAPAM30BAaHHUX MNpPOIEAypa Koje Tpeba
KOPUCTUTH Y IPUMEHU €BPOICKUX IPUHITUIIA U CTPATENIKUX ompenesbema (2). OBo ce MaHudecTyje Ha
MHOTO Ha4yWHa, IPUMepa paju, Kpo3 (PyHKIMOHHUCAE CTPYKTYPHUX U KoxXe3ujckux ¢oHoBa EBponcke
yHUje, TZ€ je mpucTyl TuM (GoHI0BUMa, N00Ujamy (GUHAHCHjCKUX CPEICTaBA U IPyTe IIOMONU U BUXOBOM
MIPOTrPaMHUpPAby U TPOIIEHY, PETYJINCAH MamkbUM OpojeM CTaOMIHUX IPaBUJIa, KOja Cce caMO IOBPEMEHO
npmwiarohasajy u moaudukyjy. CBe JoHeIaBHO, YHHja HHje MMaJia aKIMOHUX IIJIAHOBA W IIporpaMa Ha
MaHZ]aTOPHOj OCHOBH, Oyzyhu /1a ce cBe OCTaB/basIo capajitbil MHCTUTYIIMjA YHUje, MHCTUTYI[H]ja 3eMasba-
YWIAHUIIA U IPYTUX aKTepa Ha cyO-HAIMOHAJTHUM HUBOUMMA, a U CaZia je IbUX0B Opoj BeoMa MaJsid, 1a YaK u
y KJBYYHHUM 00JIacTIMAa Kao IITO je Mpexa TexHHuKe nHdpactpykrype (TENs). Capasiba y OCTBapHUBAY
3ajeJHUYKUX IMOJUTHKA (IJIaHOBA, IIporpaMa W Ap.), Jakje, oJBHuja ce Mely cBuM HuBomMa (YHU]ja,
3eMJbe-WIaHHUIle, PErMOHaJIHE W JIOKAJIHE BJIACTH WTA.), Ka0 U YHyTap IOojeAuHaYHUX HUBoa (mely
CEKTOpHMA U CJI.), y TIOCTYIKY KOjHu ce Hajbosbe almpoKCUMYyje MOJEJIOM IUIAaHUPama KOjU Ce Y TEOPHjU
03HAYaBa Kao ’MHKPEMEHTAJTHO OCTBAPUBAIbE CTPATENIKNX INPUHIUIA U OIpPee/berha’, Y CI0KEHOM
MIPOIIeCY YUerha, KOPUTOBAha UT/.

IToBpx HaBejsieHOT, MeljyTuM, ocTaje Behu 6poj AuIeMa 1 OTBOPEHUX MUTAKhA, O KOjuMa Tpeba BOAUTU

pauyHa y IpUMeHU pellerka u3 YHuje:

® Hajnpe, cucreMy U IPaKCH O/IyYUBamwma y YHUjU (HAPOYUTO OHOM Y OKBUDPY EBpoIicke KoMIcHje) cBe
yemrhe ce 3aMepa Jila cy OMPOKPAaTHU30BAaHU W HENEMOKPATCKHA (TOBOPU ce O T3B. ~HENOCTATKY
nmeMmokpatuje”’/’democratic deficit”), mTo je mocieauna Hacrojamkba Ja ce CTPUKTHO U (HOPMATHO
MOIITYjy 3aKOHOZABHA IIPABIJIA, M IITO MMa U 3a IMOCJEUIy /A Ce TO pajd Ha HAaYUH KOjU je
HEPETKO O/IBOjeH O] CTBapHUX MHTepeca rpaljaHa YHHUje 1 HOPMU KOje Cy 3a IbUX TaKol)e BaKHe.

¢ KoHCEKBEHTHO, YHHjCKU HIBO BEOMa YECTO TYOU IOY37]aHy IIPECTaBY U YBHUJ Y KOHKPETHE Ipobieme
G6asHor HuBoa  (’grass-roots”), jep /OMHHAHTHa TIeplenmndja 1mpobseMa y  T3B.
“Mel)yMHCTUTYIIMOHATHOM JIMCKYPCYy W KOMYHUKAIMju~ HArJIalllaBa TEXHUYKE U IPOIEAyPATHE
cTpaHe (HauMe, y CKJIaJy €a T3B. 'TEXHUYKOM palVOHATHOMINY”, Y3 HEPETKO 3aHEMAPUBAE JIPYTUX
BpCTa MCKYCTaBa, a HAPOUMUTO UCKYCTBA T3B. “OOMUHUX Jbyau” /”layman experience”).

e VY cuTyanuju rze ce pagu Imoj CKOpo CTATHOM TEH3UjOM HU3Mel)y 3ajeTHUUKUX-OMIITHX HHTepeca (U TO
MaxoM KaKO UX MHTepIIpeTupajy ~6pucescke 6upokpare”’, y 4eMy UMa U HUXOBUX YCKUX MHTeEpeca) U
HHTepeca rpaljaHa U IpUBPeZie U3 HAIIMOHAIHOT, PETHOHAIHOT U JIOKAJTHOT KOHTEKCTa, GUHAHCHjCKa
U pyra noMoh u mozapiika u3 YHuje yMme aa Oyze y cykoOy ca TuM mHTepecuMa. Kateropuje koje
KOpHuCTH “Bpx” YHHje Cy YIJIABHOM OIIIITE U MPETEPAHO allCTPaKTHe 3a “o0nYHO” rpal)aHCcTBO U HIKE
HUBOE.

e HekoyquKo CTajJHUX MMpoOJeMa, HawmMe, OJ CaMHX IOYeTaKa 3ajefHuIle-YHHUje, ocTajy ~’pak-paHa”’
oTydnBama (Mako je jocaja 6MI0 MHOIITBO MOKYIIaja JIa ce OHU IIOCTOjaHO pellaBajy), Kao IITO Cy:
rTemkohe y IIOCTHM3amy IIpaBe paBHOTEXXe uU3Mel)y jegHakocth u  edUKAcHOCTH; HU3MeDy
VHU(DOPMHOCTH U IUBEP3UTETA PEIIeha; TUCKPENaHIla H3Mely JeKIaprcaHuX IPUHINIA U I[UbEBA



U FHXOBOT OCTBAPHBAIbA; IPETEIKHO OJUTyIHBarbe ”opo3ro Hanmxke” (“top-down”) u BesTuKe Telrkohe
y jauamwy cMmepa “ogo3sno-Hasuiie” (“bottom-up”)y NPUIPEMAY U IOHOMIE:Y O/yKa; U Ap.

e Tloceban npoGJIeM MpE/ICTaB/ha HENOCTAaTaK T3B. ~3ajeJHUYKOr je3UKa”, OJHOCHO ~3ajeTHUYKOr
MMeHHUTe/ha Yy pasdyMeBarmy OCHOBHUX IpobisieMa U AedUHHCAIY HAUMHA U CPENCTaBa 32 EbUXOBO
pelllaBame. 3Ha4aj OBOT MpobJieMa IOJATHO je MOTEHIIUpaH MprujeMoM Beher 6poja HOBHUX WIAHUIIA,
MaxoM Mambe pa3BUjeHUX, IITO he CBAKAKO YCIIOPUTU IPUXBATam€ ~€BPOICKUX  pellea U Op3uHY
KOHBEpPreHIIWje Ka 3ajelHHYKUM pemrernMa. Heke on oBux 3eMaspa (a Hapouwto Behu 6poj
PETHOHAIHUX TOApYyYja Yy HBUMA) y MOAYKeM Iepruoay ocrahe [1eJI0OBH T3B. "YHYTpAIllb€ €BPOICKE
nepudepuje”’/’inner peripheries of Europe”).

e OOJgacTt IWJIaHHMpamkma pas3Boja IPeACTaB/ha jeJaH O] TUNHYHUX IIPUMeEpa yYIPaBO
NMOMEHYTHX TellKoha y ycmocraB/bamby 3ajeIJHUUYKOT je3UKa, OJHOCHO, 3ajeHUYKUX
HMEHHTe/ha. Y YUTABOM IIepHO/Iy IOCTOjamba, YHUjU-3ajeIHUIU U 3eM/baMa-ujaHUIlaMa He YCIeBa
Jla 3HATHHUje HWHTETPUIINY TPU TPAJUIIMOHAIIHO OJBOjeHAa CHCTEMa U IIpaKce IUIaHUpama, Tj.,
peruoHaTHO (EKOHOMCKO), CEKTOPCKO U IPOCTOPHO (TEPUTOPHUjaIHO, (PU3UYKO U CJI.), Ka0 U Ja
VUHTETPUILY IUIAHUpAlkEe Ca — PEJIATUBHO HOBOM — IIOJINTUKOM 3allITUTE >KUBOTHE CpEJUHE
("eHBajpoHMEHTATHOM MOJMUTUKOM ). JIOK ce y 3eMsbaMa-WiIaHWIIAMA PeENIaBalby OBOT IHUTAHha
MPUCTYIA HAa pa3He U pasjnyuTe HauuHe (M Y CKJIaAy ca HAIMMOHAJIHUM ~TUIAHCKUM KyJITypama’), y
Yuuju, gaxie, mpema ocHoBHOM Cnopasymy (Treaty) mpOCTOPHO IJIAaHMpPAame jOII YBEK HHje
ozipe)eHo Kao /1e0 HEeHUX W3BOPHUX HAJJIEXKHOCTU, OJITOBOPHOCTU U OBJIAIINEA, IOK PETrHOHATHA
MOJINTUKA W €HBapajpOHMEHTAJIHA IIOJINTHKA, a U IOjeIMHE CEKTOPCKE IIOJIUTHUKE, TO jecy. Y
MOJINTHKaMa YHUje, IpolleC IpOrpaMHpama je HarjalleHO IUIAHCKO-Pa3BOjHU, JOK Cy ¥
TPAAUIMOHAIHOM IIpOCTOpHOM (”pu3umukoM”) MIaHUpaKky T€K OJHEAABHO HANPAB/FEHU OTKJIOHH O]

“busukanusma”’, ka ojpejuBamy OJpP:KUBOTI MIPOCTOPHOT Pa3Boja Kao OMINTEr U 3ajeHUIKOT
cTpaTemikor okBupa. IIpocrop je, HamMe (Kao INTO je TO W BpeMe), YIPAaBO OHAj 3ajeHUYKU
MMEHHUTEb 33 CBE BPCTE€ aKTUBHOCTH KOje Pa3HU aKTepH MPeNy3UMajy y OCTBAPUBAKY 3aj€THIUKIX
NPUHIUIIA U cMepHHIa. IIpu ToM, Tpeba MMaTh y BHUAY /A je Y €KOHOMCKOM (PErHOHAIHOM,
CEKTOPCKOM HT/.) IVIAHUPAKY O/IyBeK OnjIa HaryialneHa MHKPEMEHTAJIMCTHYKA U Pa3Boja JUMeH3Hja
IUTAaHUPAFha, 4 TAKO U CKJIOHOCT 4YelTheM Memalby IIJIAaHOBa, OprKeM MpuiarolaBamwy U yuermwy, Behoj
MHOBaTUBHOCTH UTA. (MaKO je pa3Boj, HEPETKO, OMO PelyKOBaH Ha pa3He BPCTE €KOHOMUCTHYKOT,
TEXHUI[UCTUYKOT U CJI. Pa3yMeBama IIyKOT €KOHOMCKOT PacTa), a KOJ TPAAUI[MOHAIHOT (BU3UIKOT
IUIAHUPAarba HeroBa peryyiaTUBHA U aJIOKaTUBHA (3eMJbUINTE) (PYHKITHja, IITO TPUOIMIKABAbE YMHU
KOMILJIMKOBAHUM, a JI0/IaTHO T'a YMHHU KOMIUIMKOBAHHMM M TO IITO M Y HOBOM €HBajpOHMEHTAIU3MY
ITOCTOjH BeJINK O6poj CTpyja, uecto Mel)ycoOHO OGUTHO PA3IUUNTHX, 1A U HETIOMHUPJHUBUX.

e Uako je, makie, KOHCTUTYIIHOHAIIHA U MHCTUTYIIMOHAIHA OCHOBA IIPOCTOPHOT IJIAHUPAkha Ha HUBOY
VHuje jomr yBek cyiaba, IOBOJPHY OKOJIHOCT IIPE€ZICTaBJ/ba TO IITO, IpeMa wiaHy 16 Cnopadyma us
Amcmepdama u Cnopasyma usz Huue, TepuropHujaiHa Koxe3HWja YWHU jeJlaH OJ ''cepBHca Of
omrmrer uHTepeca' (“services of general interest”), ma Tume u, 6apeM UHAUPEKTHO, ITPABHU OCHOB 3a
€BPOIICKO IPOCTOPHO IJIAHUPAE.

¢ Ha koHIy, y yCIOBHMA T/l IUIAaHUPAakhe Y CBUM 3eMJbaMa-WIAHUIAMA YHUje JI0KUBJ/bAaBA CBE IIUPY
“jypunuduranyjy”’ (“juridification of planning”), u To y cBe Behem 6pojy cexTopa-obyiactu, 0THOCHO,
y YCJIOBUMA CBE CJIOJKEHU]ET YIIPaB/bamka, Y OKBUPY MOjeIMHAYHUX HUBOA U Mel)y IhIMa, ca CBE BHIIIE
VKJBYUYEHUX Pa3BOjHUX JUMEH3Wja y IIaHuUpamy (OTHOCHO, ca cBe BehuM yderrheM NpUBaTHHUX
VHUIUjaTUBA), U TAE Ce HAIOpeZOo CMamyje 6p0j PECTPUKTHBHUX U PETYJIATUBHUX OApenOH, HOBO
IJIaHUpale TEK Ce MOpa JIETUTUMHU30BAaTH, W TEOPHJCKH, M HMHCTUTYIIHOHAJIHO-OPraHU3aI[IOHO
(“6upoxparcku”’, “ynpaBHO” WTA.), U Kao APYIITBEHA IMpaKca ca BUCOKUM ydemrhem T3B. “6asze”
(“grass-roots”).

3. Hapymenu u yrpoxkeHu teputropujasiHu kanutaa CpOuje U NPUOPUTETHU IHUHEBU
IPOCTOPHOT Pa3Boja

Hapywenu u ypzoxceHu mepumopujarnu kanumaa Cpouje

Kao mocsequnia pa3BojHe crarHarmyje v 1980-UM roguHama, Kojarca TOKOM 1990-ux roauHa (mpahenux
MeljyHapOJHUM CaHKIjaMa U H30JIaIljoM 3€MJbe), Ka0 U YIPKOC AMHAMHUYHOM aJId HEJTOBOJHHOM
omopaBky (“pacty 06e3 pasBoja’) y mepuoAly HAKOH 2000. TOJMHE, T3B. “€HAOTeHHu  OJHOCHO
“TepuropujanHu kanutan CpOuje 3HATHO je CMameH, Takohe U HeHe KOMIIapaTHBHE TPE/IHOCTH U
KOHKYPEHTCKa cnoco6H00T y MehjyHapoAHOj HO]II/ITI/I‘IKO_], €KOHOMCKO] M KyJITyPHO]j yTaKMHIIH, a 3eM/ba je
JIOCIesNa y T3B. “YHYTPALIY nepncbepnjy EBpone Tj., Y KPYT 3eMajba Yy KOjUMa MOCTOj€ BEJIMKE PA3JINKE
u3melly pasBHjeHUX U HEPa3BUjEHUX MOAPYYja, HAPOUUTO M3Mel)y METPOIOJICKOT MOAPYyYja U APYTHUX
MOJIpyYja, Ka0 U 3HATHA pernoHasHa (pparmeHTanuja. CpoHja je mpomycTrn/ia HEKOJIHKO Tajiaca
“eKOHOMCKE U €KOJIONIKEe MOJAepHU3amuje” Kojy cy MO:KHBejie Hajpa3BHjeHIHje eBPOIICKe
3eMJb€, Ka0 U IMPBU TajaC HUXOBOT HOBOT, MOJepHHU3AaTOpcKOr Drang nach Osten-a, Tj., mmuperma
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EBporcke yHUje Ha 3eMJbe OUBIIIET counjanHSMa (komyHHU3Ma, 60JBIIIEBU3MA UTCI). 3eEMJbA je CyoUueHa ca
BEJIMKUM OpOjeM CJI0:KEHUX pasnojnnx npobJiemMa, Koju ce MOTY U IOTOPIIATH aKO Ce XUTHO He
Ipely3My aKTHBHOCTH KOje I[Wbajy Ha MpPOMeHy mpaBia jgorahaja u octBapuBame 0OoJber yTHIAja Ha
IIPOCTOPHY CTPYKTYPY (pa3zMeIITaj) CTAHOBHUINTBA U aKTUBHOCTH. OBaj IpobJieM JI0JIATHO je MMOTeHIUPaH
V YCIOBHMA CMambUBarka T3B. “MaHEBApPCKOT MpocTopa’ 3a jaBHe (ApiKaBHE) MHTEPBEHIIU]E Y TUTAHUMA
MOJICTUIIaha U ycMepaBama pasBoja. Op moueTka 1990-MX TO/IMHA NMOTOPHIAHHU CY CBH KJbYUYHU
COIMJAJTHU U €KOHOMCKH UHANKATOPH, U BehinHa eHBajpOHMEHTATHUX, 1A Ce 3eMJba, YCIPKOC
ZEJTMMUYHOM OTIOPABKY HAKOH 2000. TOAUHE, jOII YBEK HAIA3U Y COLUJATHO], IOJIUTHYKO]j, EKOHOMCKO] U
MIPOCTOPHO-EKOJIONIKO] (€EHBajpOHMEHTAJIHO]j) KPU3H, U, TOCEOHO, Y PAa3BOJHOj KPU3H, Kao U 0e3 uaeja
0 TOME KaKO NPHUCTYNHUTH pellaBamky KhYYHHX Pa3BOjHUX mpobsiema. CpOuja mma jenHy on
HajHIKUX BpemaHoctu UHpexca spyackor pasBoja (Human Development Index/HDI) y Esponm, a
I00aJTHO 74-Ty, IITO yKasyje W Ha JIeTpajiallijy MHOTHUX KYJIYyTYpHHX obpasana. ¥ IpPOCTOPHOM
NorJIexy, BPHOIM C€ Ja/ba KOHIEHTPAIMja aKTUBHOCTH U CTAHOBHUIITBA Yy NIHPEM
0eorpajicko-HOBOCA/ICKOM IOJAPYYjy, MAaXOM Ha pauyyH T3B. ’HpaKiema’ JApyrux JejaoBa
Cpouje.

ITpunyunu npocmopHoz pazeoja Cpouje

ITopen ommTux MPUHIIKAIIA HA KOje Ce OB/IE pauyHa, a KOjU ce MaxoM AedUHUIIY Kao ommtu 3a Behu 6poj

obiactu  (CyncUAMjapHOCT, OTBOPEHOCT, NAPTULIMIIATHUBHOCT, KOHTpOJa pH3UKAa H  Xa3apja,

GalaHCUPaHOCT WHWBU/IyaTHUX U OIINTHX HMHTEpeca W 3allTUTA jaBHUX MHTepeca UT/.), Te U HU3BaH

“IIPOCTOPHOT 1oJka”, a Ip2rehu ce MPHUCTyTIA Ja OCHOBHUX IpUHIUIA Tpeba Aa Oyzae cBera HEKOJIUKO, OBJIE

je HaBeleHO HEKOJIWKO NPHUHIHUIA KOJjU Cy y HPBOM peay HIPOCTOPHO-ypPOAHHCTHYKO-

€HBAajpOHMEHTATHU:

* VYBoheme mpOCTOpPHUX aclieKaTa y HAIMOHAJIHE CEKTOPCKe IIOJIUTUKE, OJHOCHO, Y IPUIIPEMAIHE,
JIOHOIIIEIHE U OCTBAPUBAGE PA3BOJHUX O/IJIYKA.

» TIloctuzame paBHOTeke H3Mel)ly eKOHOMCKe, COLMjaslHE W TEPUTOPUjaIHE KOXe3Wje, Kako Ou ce
y0J1a’KMJI0 HETATUBHO JIEjCTBO ~UBJBET MIOCTCOIUjATUCTHYKOT TPIKUIITA , Ha COIUjasIHe, KyJITypHE U
TEPUTOPUjAITHE TPYIIE.

e 3aCcHOBAHOCT PETHOHAJHUX U JIOKAJTHUX IUIAHOBA pas3Boja Ha 3ajesHHYKOM (’Ap:kaBHOM )
MIPOCTOPHOM OKBHUPY U HHTETPAJIIHO YIPaB/balkhe TEPUTOPUjaJIHUM pas3BojeM CpbOuje Ha cy0-
HaIOHAJHUM yIIPaBJbaYKUM HUBOUMA.

* OmryuuBame y CKJI3JQy ca ONINTHM 3aXTEBOM /ia Ce IIOCTUTHE INTO PAaBHOMEDHUJU PACIOPEN
CTAaHOBHUIIITBA 1 AKTUBHOCTH.

* lmmepaTuB ocTBapuBarba IIOMaka ~0Jf BJIaJlatba Ka YIIPaB/bamby V OIJIyYHMBaKy, Ka0 BPXOBHHU
MPUHIINI yIIaB/bakba Pa3B0OjeM, 3aCHOBAH HA 3HAY U NAPTUIUIIAI]jH.

» CupeuaBame amporlpujalyje jaBHHUX MPOCTOpa 3a IpUBaTHe (MHBU/AYaJIHE) CBPXE, Y3 HEaJleKBaTHY
HaJIOKHa/ly, Win 0e3 MKaKBe HAJZIOKHA/le; HAPOUUTO, 3ayCTaB/balbe PACIpo/iaje jaBHE UMOBUHE KOja
YMHU KJbyYHE eJIeMeHTe TepuTopujasHor kamuTana Cpbuje (kao, Ha mpumep, Jlyke Beorpan),
OJTHOCHO, CIIpeUaBambe MPo/iaje Koja MpeJICTaB/ba CMETHY PAIOHAIHOM KOpUIIThewy HheHHX pecypca
Y IIOTEHIIMjaia, OZTHOCHO, O/IPXKaBay HheHe KOHKYPEHTCKE CIIOCOOHOCTH.

Cuenapuwju

V¥ HacraBky cy ¢gopMysrcaHe ABe rpyme cueHapuja (y3 HeKOJIMKO IOMONHUX), Yuje ejeMeHTe Tpeba
MIOTO/THO KOMOWHOBATH. I/IMajth Y BHJY CAJAllIIsy dasy pana, jour yBek je ped o T3B. “HCTPaKHUBAUYKO-
mpobabmaucTHukuM’ clieHapujuMa (fakiie, He “HOpMaTUBHUM ’, “IPECKPUITHBHUM U CJL.).

YuHHU ce J]a [JIaBHE IIJIAaHCKE KaTeropuje Tpeba UCTPAKUTH Y OJTHOCY HA /IBa OIIIITA CIleHapHja:

» bBp3o cTuname craTyca KaH/AWJATA 32 IPUJIPYKUBAE YHUJU U IIPeJy3UMarbe CBeCTPAHUX IPUIIpEMa
3a MPUPYKUBabe: IPOCTOPHO-EKOJIONIKY aCeKTH pasBoja Cpouje.

« “Empomnensanmja Cpbuje m3pan EBpolicke yHHje’: MMIUIMKanuje M KOHCEKBEHI[E II0 IIPOCTOPHU
Pa3Boj U IPOCTOPHE CTPYKTYPE.

V3 Ba HaBe/ieHa, TOTOIHO Tpeba “yKkpcTuTu oAroapajyhe eileMeHTe U3 TPHjy MOMORHMX clieHapuja:

e« (Cpbuja Kao IPOCTOPHO-EKOJIOIIKA KOJOHHWja pa3BUjeHHX B3eMaba: OCTajalbe Ha “YHYTPAIIIEhOj
nepudepuju EBpone”.

« KousymepusaMm, “[HUBJ/be TPXKHUINTE’, “CONMja/IHU AapBUHU3aM , “ApyIITBeHAa aHOMHja  HUTH. — U
MIOCJIE/TUIIE TI0 IPOCTOPHU Pa3B0j U IPOCTOPHE CTPYKTYPE.

»  Pa3Boj MoJiepHOT, MPABUYHOT U IPOCTOPHO YPABHOTEKEHOT JIPYIITBA.



MoryhHo je yBecTH u ABa JoZaTHa OCHOBA ex ante eBajyanuje: IPBO, TUXOTOMHU]Y ,IIPOYKEHO
Tpajarkbe (UHAHCHjCKe, NPUBPEJHE U Apyre Kpu3e/pelaTUBHO Op30 OKOHYAME KpHU3e“, U Ipyro,
JTUXOTOMH]Y ,,JIOBOJbHU UCXOY/HEMOBOJHHU UCXOIH .

Onwmu ywsesu

Kao y cBakoM 06poM CTpaTEIIKOM-OMIITEM “TIJIAHCKOM HapaTHBY , OWIO Aa je “MHAWKATHUBHOT , WU
“nuprokucTHUKOr” THHA (OBO HABOAMMO jep Tek Tpeba pasBUTH IOY3[aHy MPEJCTaBy O TOMeE IINTa Y
Cmpamezuju Tpeba J1a mpeTexe, 1 KaKo TO KOMOWMHOBATH, J1a 6u Ouia HampaB/beHa IITO 60/ba OCHOBA 32
mpesnas Ha uspazny Ilaana, ako u kaza 1o Tora iole), yuyTHo je GOpMyIHCATH IITO MAKHU OPOj OMIIITUX
IM/bEBa, Ko IITO Cy:

e Jauame TepuropujasiHor kKamuTasa Cpbuje (a HapoumTto T3B. “‘MeKOr’ KamuTaua, Tj.,
MHCTUTYIIHOHAIHOT, IUIAHCKOT, KYJITYPHOT, COLIMjaJIHOT UT/I.), KA0 OCHOBE HEHUX KOMIapaTUBHHUX
MPEAHOCTH M KOHKYPEHTCKe CIOCOOHOCTH y MelyHapoJHOj €KOHOMCKOj, IOJHUTHYKOj U JIPYTOj
YTaKMHUIIH.

» Pa3Boj mpocTropHHX CTPYKTypa U oOJjuKa pasBoja Koju omoryhaBajy CMamHBame €eHEPreTCKUX,
MIPOCTOPHUX U APYTUX MPUPOTHUX U CTBOPEHUX “HHITYyTa”, Y OZHOCY Ha o6ujeHu “ayTmyT .

« Illto paBHOMEpHUja ONPEMJHEHOCT TEPUTOpHUje TEXHUUYKOM HHpacTpykrypoMm (Hapoumto UKT) u
OCHOBHHM yCJIyraMa jaBHUX CJIy:KOu (IIOIITaHCKe yCIIyTe, eJeKTPUYHA CTPYyja, rac, BOJIOCHAbeBambe,
caobpahaj, paguo uta.), HauMe, cBy/a re To Hehe yunuuTH “c10601HO TPKUIITE .

+ EKOHOMCKO U €KOJIOIIKO PecTpyKTypucame npuspesne Cpbuje, momahuHcraBa U jaBHUX CIyxOU y
CKJIa/Iy Ca BUCOKHM €KOJIOIIKO-IIPOCTOPHUM CTaHZap/IuMa.

Mehy mHOIITBOM MOCceOHUX MU/beBa (’06jekTiBa”), MPUOPUTET UMajy:

* CmamuBame perHOHAIHUX-TEPUTOPHjaIHAX Pas/IMKa HsMehy HajpasBUjEHMX IOAPYYja M OHHX
HaJHepaSBI/IJeHI/I_]I/IX y IPBOM pely OHHUX KOjU JOXKUBJbaBajy JAeMorpadcky, pa3BOjHY H JIPYTY
perecujy.

* VYb6naxaBame HETATUBHUX JieMOrpadCKUX Ipolieca, Ha AYyTU POK, U IbUXOBO 3ayCTaBJbabe U IIPOMEHA
IIpaBIfa, Ha jOIII y>KH POK; Ha KPATKU POK, 3ayCTaB/bathe eMUTPAIUje HajTaJIEHTOBAHU]UX JbY/IH.

+ TloyuneHTpUYHH pa3Boj, 3aCHOBAH Ha Pa3BOjy MpeKe IpajioBa CPEhe BEJINULHE.

« IlpuopuTeTHa W CeJIEKTUBHA MOPIIKA M3abpaHOM OpOjy HAjIPOMyJI3UBHHUjUX TOJpyYja U, Takolhe
CEJIEKTUBHO, TI0jeJUHUM HePa3BUjeHUM IOJIPYYjUMa, a y IpBoM peay JyxHoj Cpouju (mpema 1eBu3n
“CIIaCUTH OHO IITO Ce MOXKE CIACTH, & OCTaJI0 OCTABUTH ), Tj., MPEIIEBCKO-OYjaHOBAUKOM Kpajy U
noapy4jy KocoBcke MutpoBurle (3a7pkaBame y HHTErPAlljCKUM IpoliecuMa Teputopuje Cpouje);
3ayCTaBJbabe Je3UHTerpanuje u ¢gpparMeHTHCaHOCTH pocTtopa Cpbuje, a HAPOUNUTO OHUX JEI0BA
KOjU OCTajy U3BaH IJIABHOT TOKA IPOCTOPHUX MHTErpaIyja.

*  Bosbe noBesuBame Cpbuje ca HEIOCPETHUM PETHOHATHUM U IIIMPUM EBPOIICKUM OKPYKEHEM.

o IlpuopuTreTHH pa3Boj MOjeIUHUX PYPAHUX O/IpyYja.

« IIpuopuTeTHa U3Tpajba 1/ Wiu pexabuiuranuja caobpahajue undpactpykrype mpema L[puoj Fopu u
CoJIyHCKOM 3aJInBY.

+ Jauame nosunuje muper 6€0rpasickor METPOIOJICKOT MOAPYYja U HEroBO IPOU3BOleme Y jeJlaH 0
“rpapoBa-kamnuja” Jyroucroune EBpone (mpema MEGA, PUSH u cir.).

» IIporpamMupaHO, CEJIEKTHBHO U IIOCTYIIHO JIETAJIM30BAIE Jlea HeJIETAJIHEe U3TPa/iihe, Ha OCHOBY
jacHUX TIpUHIWIA ¥ OIEPATUBHUX-aHAJIWTUYKUX KPUTEPHjyMa, IoJjasehum o7 moysjaHOr yBHJA
("casnajue rpalje”) y cTBapHH OOMM HeJIeTaJHE WU3TPaJIbe, CTPYKTYPY U PETHOHATTHO-IIPOCTOPHY
pacrozeny.

» 3aycraB/bare HEPAIMOHAJHOT NIMpema rpazioBa u HajBehux Bapomu Cpbuje, feduHKCAEM 1
CTPUKTHHUM CIIPOBO€HEM KpO3 IIJIAHOBE HUKET PeZia OAroBapajyhux MPOCTOPHHX KpuTepujymMa u
cranzpapna (y moriyiefly TycTuHa, caobpahajHe MHGPACTPYKType, OZHOCA jaBHOT W WHIUBUAYATHOT
caobpahaja, eKOJOmIKMX CTaHAAp/a, €HepreTcke OICKPOJ/FEHOCTH WTH.), KA0 U IPUMEHOM Mepa
3eMJbHIIHE TIOJTUTHKE.

» IlpuopurerHa pexabunuranuja “brown-fields”, y mapTHepcTBY jaBHOT ceKTOpa M IMMPUBATHOT CEKTOPA
3a pa3Boj “0/pKUBOT OM3HKCA”, HA OCHOBY PETHOHATHUX 1 JIOKATHHUX IIPOrpaMa U IIpojeKara.

« TIlobGospiname eHepreTcke eUKACHOCTH, Y IPBOM peZly KpO3 eHepreTcKko mobospliarke rpaleBuHa, U
00Jb1 IPOCTOPHU PA3MEIITA]j JBYAHN U AKTUBHOCTH, HAjIIpe y cy0-ypOaHUM HOApyIjuMa.

 ”“Benmuko ummrheme” mnpocropa Cpbuje, ox ormama wu 3arajema. I[IpuopuTeTHa caHaluja
Hajsaraljenujux moxapydja (6opcko-mMajmanmeuku OaceH, IaHYEBAUYKU IIPUBPEAHU KOMILIEKC,
moapyyje Kananma ’JlyHaB-Tuca-/I[yHaB’ wWTA.), Kao W TOApydYja Koja Cy KOHTaMHHUpaHA Yy
6ombapmoBamy o7 ctpane HATO-a y nposiehe 1999. roguse.

e ArncosiyTHA 3aIITUTA HajBpeAHUjUX (HajpparuIHUjuX UT/.) IPUPOJTHUX OAPYyYja.

» IIpuopuTeTHO ympaBsbalbe BOJOM H 3allITUTA KBAJUTETA BOZA, KAO jeTHOT OJ /IBa HajIparoleHuja
npupojHa pecypca Cpouje.



» bBurHO no6oJblIame Mpakce yIpaBbalba KOPUITNEHEM MOJHOIPUBPEJOT 3€MJBUIITA, KAO jeZHOT Off
ZIBa HajaparoleHuja MpUpoIHA pecypcea.

IIpuopumemne akmugHocmu y ocmeapusarwy yubeaa

3a Behuny rope neduHHCaHUX IUbEBA, HEONXOJHA j€ HU3IrPajmkha UBPCTOT MPABHOT MOPETKa
(’ypehene mpaBHe ap:kaBe”), ka0 U 00/b€ MHCTUTYIIMOHAJIHO OPraHU30Baibe y 00J1acTH
CTpaTENIKOT MHUIIbEHhA, NCTPAKUBAKha U yIPaB/halba Pa3BOjeM, KAa0 OUTHHUX eJIeMeHaTa-
cermMeHaTra ’MeKOT TeEpUTOpHjaTHOT kanutaaa’. OBo, MeljyTuM, HajMarbe 3aBUCH OJ1 OJIPEZI0U Koje
ce nepUHUNLY Y IPOCTOPHOM, YPOAHHUCTUYKOM UM €HBajPOHMEHTATHOM IUIaHUPAKY-IIOJUTHIIH, jEP Cy TO
OUCIUIUINHE KOje ce Hajla3ze Ha nepudepHju WHTepecoBarba MOJUTHYKUX U eKOHOMCKHUX ByIacTé (0cHM
Kafla je y NHUTaby HEKH KPaTKOPOYHHW, TUMHWYHO JIYKPAaTUBHU WHTEPEC, WM T3B. pacIo/esa
“mehjyctpanaukux jieHa”), Beh o7 MpocCBeT/beHe MOJUTHYKE BO/b€ MOJUTHYKUX, AP:KABHUX U
€KOHOMCKHUX eiuTa. OHO IITO je HaBeJEHO Y HACTaBKY, IFJba Ha TO Aa he TakBa MOJIMTHYKA BOJba OUTH
ZIEMOHCTPUPAHa Yy Pa3yMHO KpaTKoM nepuojy. Jleo Tora Beh je 6mo dopmynucan y IIpocmopHom naany
Penybauxe Cpbuje (1996), uecto y apyraunjeM u3pasy U KaTeroprjama, aju Huje 60 ocTBapeH. Y3 To,
OBAaKaB IIPUCTYII je eMUHEHTHO ~’CaBpeMeH’, y TOM CMUCJy IITO je CBe UemNW y HOBOj reHeparuju
€BPOIICKUX JIOKyM€eHaTa y 0BOj 00J1aCTH.

IIpuopureTH y jauamwy ’MeKOT TepUTOpHjaTHOT KanuTaiaa Cpouje” cy cienehu:

* V¥V Bnamu Peny6iuke Cpbuje dbopMupaTé CyIpaMUHUCTapCKO TeJIO 3a yckialjuBame CEeKTOPCKHX
MOJINTHKA [IPEMa 3ajeTHIYKOM IIPOCTOPHOM U €HBAjPOHMEHTATHOM CTPATEIIKOM OKBHDY.

*  ®opmuparu 3ajeHuuky CaBeT 32 PETHOHAIHU U IPOCTOPHU Pa3Boj.

e UsBpmuTH aHanu3y yckial)eHOCTH 3aKOHO/AaBCTBA Ca CTAHOBHUIITA YBOhema MPOCTOPHO-
ypOQHUCTUYKUX U €HBajpPOHMEHTAIIHHUX PA3JIOTa, IPUHIIUIIA U KPUTEPUjyMa y OJJIyUUBatbe O PA3BOjy.

e VYpaauTm HAIMOHAJIHU CTPATEIIKH OKBHUD, KA0 M HEOIXOJHE PETrHOHAJIHE U JIOKAJIHE CTpAaTEIIKe
okBUpe (Kao mporpaMCKy OCHOBY 3a KaHJUJIOBarbe M Jo0Wjarbe CpelcTaBa U3 €BPOICKUX
MPEIIPUCTYITHUX U APYTruX GOHJIOBA).

e Jlebunucatu mpojekT 3a 60Jbe MHCTUTYIHOHATHO MO3UIHOHUPAE IMPOCTOPHO-YPOAHUCTUYKOT U
€HBajpOHMEHTATHOT IUIAHUPAaka, Kao U 32 00JbY KOOPAWHAIIN]Y PAa3HUX CEKTOPCKUX MOJIUTHKA.

e Jlebunucatu npojekt 3a 60Jbe WHCTUTYIIMOHAJIHO TIO3UIUOHUpame PemyOsmuke areHmuje 3a
IIPOCTOPHHU Pa3Boj, lEHO KaJ[POBCKO M00O0bIIakhe U Behe Kopulrhere KOMIIETEHTHOT 3HAKHA Y IheHOM
pany.

e JlebuHucaTH mpojeKT 3a UHTETPATTHO YIIPABJbalhe MIUPUM 6e0rpaJiCKO-HOBOCAZACKUM METPOIIOJICKUM
moapyyjeM (“cpbujaHckom 6aHaHOM), OJHOCHO, 32 KOHTPOJy HOBUX OOJINKA IIPOCTOPHE
KOHIIEHTpAIMje U IoJIapu3aIyje.

» Jledunucatu npojekT mpuiarol)aBamba YHUBEP3UTETCKE U CPEIIbOLIKOJICKE HACTaBE HAI[MOHATHUM
[[MJbEBUMA CTPATELIKOT pa3B0ja U HHTEPUCAEHA y EBPOIICKE IIPOCTOPHE CTPYKTYPE.

e VYpaauTtu HanuoHaNIHY podecHoHATHY (IUIAHEPCKY, HCTPAXKUBAYUKY, CTATUCTHIKY U JIp.) IIaThOpMY,
U Ha OCHOBY e CpOujy KaHIUA0BaTH 3a NpuKbyUee ESPON-y 2007-2013.

*  XwurtHO dopMUpaTH, U IPEJIUMUHAPHO TECTUPATH, CUCTEM HHAMKATOpa 3a mpahemwe u crayiHy ex post
eBasyalyjy octsapuBamwa Cmpameauje.

* PagukanHo moBehartu uzjmaTke 3a HayKy, HCTPa’KMBambe U pPa3Boj, U mpUx0Bo yuemthe y B/II-y;
nedUHHUCATH HOBE MIPOrpaMe HUCTPaKUBamba KOjU JIONPUHOCE OP3K0Oj OOHOBH CTPATEIIKOT MUIbEHA,
HCTPaKMBAaha U YIIPaBbaha.

» Jledunucatu mnpojekt 3a ¢dopMupame HOBOr caBe3a rpazoBa u ommruHa CpbOuje, kao momoh
OCTBapHBamky /IP’KaBHE IOJIUTHKE IIPOCTOPHOT pasBoja (ymecro mocrojehe CKI'OC), unu nocrojehy
KoudepeHnnujy paaukaaHo TpaHcGOpMHUCATH; HAIOPENO, PAAUTH HA IIUPEY JIPYTUX Mpeka U
acouujanyja 3a perHOHAIHY U JIOKAJIHY Capaiiby.

* XWUTHO ypelUTH CTAaTHCTUYKU CHUCTEM U IIpaKcy y ckiady ca ctanaapauma EUSTAT-a, u yBectu
CHCTEM TEPUTOPHjAJTHUX CTATUCTHUKUX jexauHuna NUTS, noropHo mnpuiarofeH cpOUjaHCKUM
MIPUJINKAMa, ¥ CPEJUTH CBE IPYyTe IPOCTOPHE U C IbHMa IT0Be3aHe eBueHIrje (kaTactap U Ap.).

e JlebuHucaT MpPOjEeKT PUTOPO3HE U CBeOOYXBaTHe IPOIlEHE WHCTPYMEHAaTa 3a YCMepaBamba
peruoHaTHOT (IIPOCTOPHOT, TEPUTOPUjTHOT U CJI.) pa3B0ja, ¥ Pa3Boja HOBOT CUCTEMA, 3 HAPOUHUTO 3a
OCTajarbe CTAHOBHUINTBA U IPUBJAYelbe KalWTajla /1a IPOAYKTHMBHO HHBECTHpa 6apeM y HEKHM
oApyYjuMa.

*  JlebuHucaT npojeKkT yApyKUBamka JOKATHUX Hoapydja (“IeHTpanu3anuje Ha IPBOM PETHOHATHOM
HUBOY ), 3apa/ pelliaBara mpobsieMa pacuenkanoctd (“¢parmeHraiyje’) Ha JOKAJTHOM HHUBOY.

e U3BpmIMTH CHCTEMATCKy W DPUTOPO3HY aHAJIN3y CBPCHCXOJHOCTH, YyCKiIal)eHOCTH ca IPOCTOPHO-
ypOaHUCTUYKUM IIPOLieZypaMa U IpyTe ycKIal)eHOCTH OlleHe CTPATENIKOT yTHIaja Ha CPENUHY.



e Uspamutu mpojekT o moryhHoctuma yBohema “orene TepuropujasHor yrumaja”’ (TIA/Territorial
Impact Assessment) y CEKTOPCKOM U MelyCEKTOPCKOM OJTyYHBAaKy, Ha HAIMOHATHOM U CYO-
HaIMOHAJTHUM HUBOUMA.

o JlebuHucaTi NpojeKT 3a MIUPEHe MPHUBATHO-jJABHOT APTHEPCTBA Y CTBAPUMA OJIPKHBOT IIPOCTOPHOT
¥ HaCeJbCKOT Pa3Boja.

4. Hmnaemenmauywja Cmpamezuje — uau Hogoz — penyoauuxoz npocmopuoz Ilrana

Kao mTo je To MCTakHYTO Ha HEKOJIMKO MeECTa Yy OBOM MAaTepHjajly, a Hajupe y YBOAHUM KOMEHTapHMa,
IIOCTOje CBH Pa3Jjio3| Ja ce UMIUIeMeHTanuju Cmpameeuje, wiu Ilaana, npulje Beoma aMOUITNO3HO,
HavMe, HajMare TOJIMKO aMOUIIMO3HO KOJIMKO je TO Omio mokymaso y IIpocmopHom naaxy Penybauxe
Cpbuje uz 1996. rogune. Crora, me0 0 UMILIeMeHTAnuju Cmpame2uje, a, KaCHHje, 1 HOBOT
IThana, 0 CTPYKTYypH Tpeda Aa y CBEMYy OAroBapa CTPYKTypHU Jejia O NpUMEHUu U
cuposolewy Ilrana n3 1996. roTHE, HAPOUYUTO Y HOIJIEAY €TAITHOCTH UMILIEMEHTAIUje, Y3
oapeheHa HoBesmupama, Mmoaudukanuje u Kopekmnuje. [logceTMo ce, HAKOH YBOJHOT CTaBa
"GyKU yesIoBH M eTane mpuMeHe [IpocTopHOr IutaHa 3a Iepuoj| o 2000. rojguHe 6uhe yTBpheHu y
moce6HOM mporpamy koju he Haposua ckyminTuHa Pemy6sirke Cpbuje oHeTH HajKkacHHUje 3a 12 Mecelu
HAaKOH CTyIIarka Ha CHATy OBOT 3akoHa', y Aeiy nox HasusoM ~VII. [Ipumena u cupoBoleme ITpocTopHOT
mi1aHa, Tadka 8. EtamHocT octBapmBama IlpocropHor miaHa”, 6wio je nebunucano na Ilpoepamom
Tpeba oapemutu Behu 6Gpoj cTBapu: 1) cpenmepouHe IU/bEBE, IPHOPUTETE U Pa3BOjHE MOJIUTHKE (ca
CaCTaBHUM MepaMa W WHCTPYMEHTHMA); 2) HAaYWH yckiahuBama IUIAHCKUX IWb€BA M IIPHOPUTETA
IIpocmopHoe naaHa ca APYruM pa3BOjHUM IUIAHOBHUMA, IPOTPAMUMA U IIPOjEKTHMA; 3) OpraHHU3aIOHO-
MHCTUTYIMOHAIHY IO/IPIIKY OCTBapuBamy IIpocmopHoe naaHa: Ha/JIEXKHH JIPKaBHU OPTaHM, IJIAHCKE
cry:kbe Ha pernoHATHOM/OKDPY:KHOM HHBOY, CTPYYHE/HaydHE WHCTUTYIHje OBJalIheHe 3a 00aBJbambe
mocoBa mpahema ocTBapuBama IIpocmopHo2 naaHa W IUIAHCKE eBayalyje W Ap; 4) (opmupame
CTPYYHOT W HAyYHOT KaJipa Koju he pajuTH Ha peayiM3alyju HaBeJEHUX 33JlaTaka; 5) HAUYMH
M3BeIITaBama 0 peanudanuju I[IpocmopHoe naaHa, NepUoy, MOCTyIaK, HA/UJIEXKHH OPraHu, oBJamrheHe
cTpyuHe (Hay4yHe OpraHusaliije) HHCTUTYIIHje U p; 6) 6a3e mojjaTaka 1 CUCTeMa IoKa3aTesba 3a nmpaheme
ocTBapuBama [IpocmopHoe naaHa U OlleHy OCTBapUBama. Takap nporpam HHje ypal)eH, OTHOCHO, JIOHET,
mto Beh camo 1Mo cebu MOzKe yKa3aTu Ha HEKe 07 pasJiora 300T Kojux I11aH HYje UMILUIEMEHTHPAH, WA je
HMMILIEMEHTHPAH CaMo JIEJIMMUYHO, a [0 ceKTopuMa (06s1acTiMa) HejeJTHAKO.

VY 3aBpurHoMm ey oBor paja Omhe jara mpesuMMUHApHA eBajyalyja IMoOjequHUX oapendbu Haupma
3axoHa (jaHyap 2009.), YIIpaBoO ca CTAaHOBHUIIITA MOTYNHOCTH Koje OH Ipy:Ka 3a JepuHUCamhe HOBE YJIOoTe
IIPOCTOPHOT U JAPYTOT IUIAHUPAba, OJHOCHO, 32 PellaBame K/BYIHUX MpobJyieMa IPOCTOPHOT pa3Boja U
UMILJIEMEHTAIH]Y CTPATENIKUX ITUJbEBA.

5. Haypm 3axona o naaHupamwy, spahesunckom semvraumy u uszpadrwu (jamyap 2009.),
HOBA yJiora IJiaHvupama U OTBOPCHA IIUTamba I/IMHJIeMeHTa].II/Ije APKABHUX-HAIIMOHAJTHHUX
JOKyMeHaTa

Cymapha oueHa

HNaxo y HeKNM J1eI0BMa O03HaAYaBa MOMAK Y OJJHOCY Ha 3AKOH 0 NAAHUpPAarwy U u3zpadru
(2003.), Haupm Hoeoz2 3axona (2009.) He omoryhaBa ocTBapuBamme, MHAY€ TOJUKO
HEOIIXO/JTHOT OTKJIOHA, o7 nocrojeher mianckor cucrema u nmpakce. [Ipemza, BepoBaTHO, 106pa
pelema MpeTexxy Yy OJHOCY Ha JIOIIA, ¥/ WIN HEeJJOBOJbHO A00PA, OBUX APYTUX MMa IIPEBHUIIIE, 114 je Y TOM
ey Haypm HeonmxoHO paMKaIHO ITOIPABUTU. YOIIIITE Y3€BIIH, "TeXHUUYKe' ofpende (WIAHOBH) YUHE
ce 6omuM ox "crparemkux' ("Hauenuux'). J[oOpy cTpaHy, IOpeZ OCTajJOr, YHWHE yKa3uWBarma Ha
HEOIIXOJTHOCT capajame Mel)y pasHUM akTepuMa (XOPU30HTAIHY U BEPTUKAIHY KOOPAUHAIN]Y, HA PA3HUM
HUBOMMA YIIPaBjbama-IJlaHUpamka, Kao U Ha MeljyHapo/HY capajy U yKbyduBamwe CpOuje y eBpoIcke
WHTETpaluoHe Ipoliece, Wwi. 2). Takole, uma u Apyrux A0o0OpUX HOBHHA, Ha IPUMED, OApPeAdU O
HEOIIXOJTHUM €HEpPreTCKMM CBOjCTBMMa o0jeKaTa, HEeCMeTaHOM KpeTamy W IPHUCTYIy ocobama ca
WHBIAJUTETOM, JIEIIM U cTapuM ocobama u ci. Bes3 o63upa Ha TO, MehyTHM, HEONOJHE Cy 3HATHUjE
nonpaBke Haypma 3axkoHna, a He caMo Makbe NHTEPBEHIUje 'Kpo3 aMaHMaHe".

Yaoza u yuwvesu npocmopHoz u ypéaHucMuUkoz niaHuparma

Viiora miaHupama MOXKe, JlaKje, OCTaTH CBeJleHa Ha OHy KOjy OHO cajla MMa Kao “Miiahu oprak
Hepa3BUjeHOT TPJKUINTA , HA jeTHOM Kpajy, aJli MOKe WhM M Ka CIOKEHHjUM U aMOWITMO3HHUjUM
cxeMama, Kao IITO je “IUIaHupambe Kao jeHa o] TJIABHUX I0JIyTa IMTOCTCOIUjTUCTUUKE TpaHchopMaIyje 1
eMaHIUIanyje Apymrsa”. Y 0BOj APyroj ONTUIIM, HOBO IUIAHUPAIbE, Y HEKOM O] MoJiesia “H-TIJIAHUParbe-
U-TPKUINTE”, HACYNpOT, Jakje, "MUHUMAJIUCTHUKUM' TIPUCTYIIMMA KOjU Off IOYETKa MEPHOZa
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MIOCTCOIMjaJINCTUIKE TPAaH3UIHje JOMUHUPAjy Me)y IMOJUTHYKUM UM €KCIIEPTCKUM eJIuTaMa U y JIPYyTHM
JIeJIOBIIMAa jaBHOCTH, payyHa Ce Ha CJIOXKEHW]y, OOyXBaTHUjy U JAPYIITBEHO OATOBOPHU]Y VJIOTY
IJIaHUpaba/TIOJIUTHKE Pa3Boja: IUIAHUpAale MOpa MMAaTH yPAaBHOTEXKEHY IIPO-aKTUBHY (KO-aKTHBHY,
MHOBAaTUBHY, IPOMOTHBHY HUT/I.) CTPaHy, U OHY PEAKTUBHY (PECTPUKTHUBHY, PETYJIATUBHY U CJ1.) CTPaHy. Y
TaKBOM IIPHUCTYILy, HAIJIACAK CE€ TaKOle CTaB/ha HA PETYJNCAhe eCKTEPHAIHja TPIKUIITHO 3aCHOBAHUX U
IPYTUX OJUIyKa, aJIU y jeJHOj MHOTO IIMPOj MHTepIpeTanuju. Y THM OKBUPHMA, IUIAHUPAke OU MMAayo
cnenehe onmmiTe MU/bEBE, I7e Ce IPETIIOCTaB/ba IMOTOAHO KOMOWHOBame Beher 6poja pecTpUKTUBHUX
(peakTUBHUX, KOHTPOJIHUX M CJI.) AKTUBHOCTH U WHOBAaTUBHUX (IIDOMOTHBHUX, KOAKTUBHUX,
MPOAKTUBHUX U CJI) aKTUBHOCTH:

1. IDianmpameM ce cTBapa CTPATENIKH OKBUP 3a /IeJIOBahe PA3HUX aKTepa.

2. Ilnanupamem ce "oziroBapa" Ha IIpOMeHE KOje Cy CTBOPEHE JIeJIOBaFeM JPYTHX YIPaB/bauyKO-
peryJlaTUBHUX MeXaHM3aMa, HIIP., HA OHe M3a3BaHe TPXKUIIHHUM OJIyKaMa, OJJIyKama Jp)KaBHUX
TeJa UT/,

3. Ilmanckum opmykama wusasuBajy ce ("crBapajy') HOBe IIpoMeHe, [JaKje, CEJEKTHBHO U
mporpamMupano. [I71aHCKOM aKIjoM TeXKH Ce OCcTBapuBamy ozpeheHux Oyayhux crama, TO jecr,
[MJbEBA, KOJU ce MOTy padyMeTH Ha pa3He HauumHe (kao "onTUMayHH', WIH "3a70BoJbaBajyhu",
Wiy "palMoOHAIHY' HA KOjU APYTH HAYWH).

4. TlpunukoM IpHIpeMarka, JOHOIIEHA U OCTBAPUBAaKa IUIAHCKUX OJUIyKa, HEOIIXOJIHO je BOJIUTHU
pauyHa u 0 mocJaeAnIiaMa IJIAaHCKUX OJUUTyKa, U IIPOMeEHA Koje Cy ’hIMa n3a3BaHe, Ha T3B. "Tpeha
smna" (To ject, Ha aKTepe KOjU HUCY YKJBYUEHU Y IPUIIPEMAahe U JIOHOIIEHE O/IJIyKa).

5. IlnaHCKOM aKIUjOM OpraHu3yje ce KOpUIIheHe PACHOJIOKUBUX IIPUPOJHUX, CTBOPEHHUX WU
JBYJICKUX pecypca, 3apaj peajyn30Bamba IIPETXOJHO Ha3HAUEHUX I[MJbeBa/yJsiora ILIAHUpama
OJTHOCHO ILJIAHOBA.

6. Yomie y3eB, IJIAHCKUM OJIIyYHBAIEM Ce, IIOCPEAHO WM HEIOCPEZHO, YBEK BPIIM U ofpeleHa
KOHTPOJIA T3B. "TTOJINTHYKOT JHEBHOT pea" (HIIp., IPEKO JIESTUTUMHUCAKA OJIpe)eHux mpobema,
CIpeyaBama Jia IMOjeJUHU mNpobJeMH IIOCTaHy IpPeAMET pa3MaTpama y IMOJIUTHUYKIM
WHCTUTYIIAjaMa, T3B. "He-oytyunBameM” /"non-decision making™ uts.).

Y ogHOCY Ha rope HaBeJieHYy yJIOTy U IIUb HOBOT IUIaHUpawa, y Haypmy 3axoMa je HaBegeH
MamkHu Opoj, IOK HEKM HHUCY yomuure. HapouuTo je ynajybUBO H30CTajame yyore-Iujba KOJU CE
OJTHOCH Ha Jle(pUHUCAE 33jeTHIIKOT CTPATEIIKOT OKBUPA (110ceOHO BaXKHOT 3a IIPOCTOPHO IJIAHUPAHE)
U yJore-IJba KOjU Ce OJJHOCH HAa 3aIITUTY T3B. 'Tpehux ymna" (moceOHO BasKHOT 3a YpOAHUCTUYKO
miaHupame). OBO ce, HAPABHO, jeZTHUM JIeJIOM MOXKE PEeryJINCaTH W IIyTEM T3B. MOJ3aKOHCKHX aKaTa
(mparehux mpomnuca), ayii U y TOM CJIy4ajy Kao CTPATEIIKO OIpeZie/belbe U MIUb IUIAHUPakha Mopa OUTH
HaBeJIEHO HAjIIpe Yy OCHOBHOM 3akoHy. Mako 6Gapara Behum 6Gpojem kareropuja M3 HOBOT €BPOIICKOT
mwianupama (oap:xxuBu pasBoj; NUTS, rrme je mobpo HarjameHo JAa je ped O CTaTHCTUYKUM
TEPUTOPUjUTHUM jeIUHUIIAMA, & HE O YIPABHUM, YeMY Cy Y TYMaueHhy OBOT KOHCTPYKTA CKJIOHU HOjeAUHU
pervoHasuctu y Cpbuju, a U HEKU JIPyTU aKTepy; Pa3BOjHU PETHOH, UAKO ra He Tpeba JIOBOAUTH Y Be3y
camo ca HuBooM NUTS3, Oyayhu na ce, HemMa CyMibe, MOpa BOAMTH pauyyHa M O Pa3BOjy APYTHX
IIPOCTOPHUX IeJIMHA, Kako Behux, Ha mpuMep, METPOIOJICKUX MOAPYYja, TAKO M OHUX MAarbuX, Ha
HajHUKEM CyO-perHoHaTHOM HHUBOY, Kao IITO je TO, OCTaJIOM, U PEUEHO y WIaHy 14; U Jp), U30CTAJA je
JAeTa/bHHja ejadopanuja, Wwid, yOomuiTe, NMOMHIbalkhe, MOjeHHUX Ba*KHHUX KaTeropuja us
HOBUj€ €BPOIICKEe IpakKce, Kao IITO Cy: TEPUTOPUjasHA, COIUjaJIHA U €EKOHOMCKA KOXe3Hja;
TEPUTOPUjJTHH KAIIUTAJ; KOHKYPEHTHOCT; OlleHA TEPUTOPHjaTHOT yTHIIaja (3a/ip:KaHa je, OIeT y TPanagoj
U HeasIeKBaTHOj hopMysanujy, ''cTpaTelka omneHa yTuiaja'”, Koja, 3a pa3jukKy oJf OIleHE TEPUTOPHjaTHOT
yTHIIaja, HUje EMUHEHTHO IIPOCTOPHO-YPOAHUCTHYKA KAaTeropuja, Beh je yHeTa M3 €HBajpPOHMEHTATHOT
110Jba); UT/I.

Haypm 3axoHa je HecUTypaH y MOIJIeLy YJIOTe U IJbeBa 3aKOHA, IUIAHNPAaha U IUIAHOBA: IOK Ce Y IIpBa
ZiBa WiaHA ymyhyje Ha IIKUPY YJI0Ty, HaKO, TIOHAB/hAMO, Matbe HEro IIITO MUCIUMO /a Tpeba, Beh y unaHy 3
KaXke ce /a je ocHOBHH Iwb 3akoHa naa ('...06e36equ CTPYYHO, PAIMOHAJIHO, €CTETCKO, OJPIKUBO U
ypeheno xopuntheme 3emspuInTa, 00jekara, HHMPACTPYKTYpe U ycayra'), MITO je, HeMa CyMbe, Marbe Of,
MHOTO aMOUIO3HUje JeUHUCAHOT OCHOBHOT I[WJba M CBPXE IPOCTOPHOT IJIAHUpama W MPOCTOPHHUX
wrianoBa (''ycmocraB/barbe U 00e3behuBambe ycsioBa 3a...'"). Taj saocramm ¢dusukamusam Tpeba
€JTMMUHUCATH U3 HOBOT 3aKOHa, a Ja je o (pusukanu3My ped, Ipelo3HajeMo W y ofpenbama Koje ce
OJTHOCE Ha CTPYKY IUIAaHUpAaa, 3a KOjy je MpeZBUNEHO /1a U /lajbe OCTaHe Ka0 eMUHEHTHO MHXKEHepCKa
(mpunaguoct Umxemepckoj komopu Cpbuje uth).

IToesezarnocm ca dpyzum odaacmuma nAGHUPara u 0py202 ynpasbara

VY oBOM 1IOIJIeNly, HAje HalpaB/heH CKOPO HUKAKaB MIOMAaK y OJHOCY HAa 3aKOH U3 2003, 1a je
OBaj €0 HEOIMXOHO MHOIO JeTa/bHUje oopaguTu. HarnMe, Kao IITO je Ha BUIIIE MECTa ITOKA3aHO Y
HaIlleM pajy, KOOpJAWHAaIMja U capajma (YHyTap IUIAaHCKMX HUBOA, HA MpUMep, U3Meljy ceKTopa, Kao u
usmelhy mux, Ha TpuMep, u3Melly Ap:kaBHOT HUBOA, METPOIIOJICKOT, PETMOHAIHOT M JIOKAJIHOT) YHHHU
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jenAHy Of TJIaBHUX OJiIMKA HOBHje €BOJIyIMje €BPOIICKOT IUIaHWpama. IIPOCTOpHO M YpOAaHUCTHUYKO
IUIAHUpAarbe, IaK, KO/ Hac je joIl yBeK ''Ha Jlayiekoj nepudepuju IJIABHUX MHTEPECOBAHA IOJIUTHIKOT
knacrepa Cpbuje", ma He MOXKe pauyHaTH 7ia ob6uje 60/by HWHCTUTYIIMOHAIHY IO3UIH]y — aKO CTaJIHO
olycTaje Makap ¥ OJi JIEMOHCTpUDaHe HaMepe U BOJbe Jla ce "HaMeTHe' Kao CTpaTellKd OKBHUD 3a
CEKTOPCKO IpOrpaMUpame U IUIAHUpame — jep he Ha Taj HAYMH y MOAYKEM IEPUOAY OCTATH HUXOB
"miiahu oprak”, kao u "mimahu oprak TpxxuinTa”. OBO ce HAPOUKUTO OFHOCHU HA UMIIEPATUB ITOBE3UBarba
"IIPOCTOPHOT IUIaHA jeAVHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe'' ca JPYTHM JIOKAJHUM JIOKyMEHTHMa y 06JiacTu
MIPUBPENHOT PA3B0ja, 3AIITUTE JKUBOTHE CPEJIUHE UT/I.

Bpcme naanckux npocmopHux u ypoaHucmuukux dokymeHama

Kao mro cMO TO HasHAYWIM Ha IIOYETKY, HAJIA3MMO /ia je HEOIXOZHO /Ja IIOCTOjU BHIIE BpPCTA
pETHOHAHUX IUIaHOBA (KA0 INTO je TO PEUYeHO y WiIaHy 14, a CBAKaKO U IPOCTOPHU ILIAHOBU
(ypbaHHCTHYKY, WIH, IUIAHOBU WHTETPATTHOT Pa3Boja) 32 METPOIIOJICKH HUBO (HauMe, He caMo 3a
Oeorpajacko moapydje). OBaj KOMEHTap THUYE Ce U IPETXOAHOT, jep he WHTErpasiHU CTPaTElIKH
IUIAaHOBY, HA Pa3HUM HUBOMMA, OMTU HEOIXOJHU y MpPHUIIpeMaMa 3a JoOujarbe GUHAHCHUJCKE U JPyTe
nozapiike u3 EBponcke yHuje. VI Ha 0BOM MecTy je, CTOTa, HEOIIXO[HO YCIOCTABUTH HEOIIXO/IHE Be3e
("komue") mpema IpyTUM BpcTaMa HHTEePBEHIHja.

OuyeHa cmpamewkoz ymuyaja Ha ¥cueoMHyY cpeduHy

Jomr jeqHOM HarjamaBaMo, MHOTO BaXKHUje je OBUM 3AKOHOM YBeCTU ''OIleHy TEePUTOPHjaTHOT
yrunaja'’. OueHy cTpaTelIKOoT yTHIaja Ha »KUBOTHY cpefuHy (a He 'CTpaTellKy OlleHy yTHIlaja Ha
JKUBOTHY CpeAMHYy'') cBakako Tpeba 3aZp:KaTd M Yy IPOCTOPHO-YPOAHUCTUYKOM 3aKOHOJIABCTBY U
IUIAHCKO] MPAKCH, ajli IIPU TOM OBaj MHCTPYMEHT Tpeba 60Jbe IMpoleypasHO MO3UIMOHUPATH, jep OH
MMa CMHCJIA CaMO aKO ce paju GirKe IOYETKY IUIAHCKOT MPOIeca, a He Ha HeroBOM caMoM Kpajy (oBa
puMesba ce HajIipe 0/{HOCH Ha PETYJINCahe OBOT IUTakha Y €EHBajpDOHMEHTATHOM 3aKOHOZABCTRY).

IHapmuyunayuja

BeoMma je 1o6po mTo ce Hasaxke Aa wiaHoBH ('...ca mpuwio3duMa Mopajy OUTH JOCTYIIHH Ha
yBUJ jaBHOcTu y cBUM dazamMa mu3paje, U3MEHEe Kao U y TOKY BaiKema JOKyMEHTa, y
ceaUIITy AOHOCHONA'), aJlu je TO HEeJOBO/FHO CAa CTAHOBHUIITA CTBAPHE NMapTHUIMIIALIUjE
HajuIuper Kpyra 3amHTepecoBaHux akrepa. Crora, 4iaH 42 Tpeba HOTIIyHO IPepajuTh, Kao U CBe
ZIpyTre 4JIaHOBe KOjHUMa ce PeryJIvIie jaBHA paclpaBa O IJIAHCKUM JIOKYMEHTHMA, Ia Tpeba IpeBUIETH
IOTO/THA pelllerba 3a IINTO paHHUje 3aloudibalkhe KOHCYJITallMja W MapTHIMIANHje — jep, caMo TO je
JIOMHUHAHTHH €BPOIICKU TPEHZ, a He HemTo Jpyro! — HauMme, Beh oa waca kaza ce ycmocraBjba
JINjaJIOT O TOMeE IITA Cy IVIABHU Pa3BOjHU MPOOJIEMHU JATOT OAPYYja, KOja Cy OTpaHHUYEHhAa U
MOTOHOCTH, KOJUM CPE/ICTBHMA 3a IbUXOBO pelllaBabe ce pacmoJsiazke, Ha Kojy ''pacmoaerry
JIO0OUTH U TPOUIKOBA'' ce MpU TOMe padyHa UTA. Perynncame cBera rope HaBeZEHOT, U APYTUX
MUTamka MapTUIUIIALIY]Ee, UCIYIITEHO je, aJIH je 3aTO HaBe/IEeHO Jia ""o/IJIyKa O U3Pa/id, U3MEeHH UJIU JIOyHH
JIOKYMEHTA IIPOCTOPHOT U ypPOAHUCTHIKOT IUIAHUPAha...00aBe3HO cafp k', U3Mel)y OCTaIor U ""KOHIIENT
wiaHa', IITO je cacBUM AamapTHO U y CBEMY HENPUXBAT/bUBO peIleibe, HauMe, 0e3 IPETXOJHOT
MapTUIUIATHBHOT IIOCTYIKA, jep oMmoryhaBa cuiHy npodeCHOHAJIHy U IOJUTHYKY MaHUITYJIAIUjy.
Ywmecro Tora, npema Haupmy, oHa 61 cagpskajia CTaB 0 — ''MeCTy OfiprKaBarba japHOT yBuaa'!?

IIpocmopru naan Penyoauxe Cpouje (wranosu 16-20)

OBaj neo Haypma 3akoHa Tpeba TeMeJbUTO MPEPAAUTH — HAUMe, aKO IIOCTOjU CTBAPHA ITOJTUTUYKA BOJbA
U HaMmepa Jia ce yBesie 30msba "'eBponejcko’ IIaHUpame, a He Jla 3aKOH Y IPBOM pefly Tpeba Jia CIIy:Ku
"mMuHKamBy MpTBana" (Tj., OTpPOMHO AerpagaupaHor npocropa Cpouje), Tako:

* Jla pedJieKTyje OCHOBHY OpHjeHTAIIH]y Ha KOpHUIThemhe TepuTopujasHor kanutaia Cpbuje (HapouuTo
m3B. '"'Mekor TK"), kao jeHe oJ OCHOBa HEHUX KOMIIAPATUBHUX NPETHOCTH M KOHKYPEHTCKE
CII0COOHOCTH.

* [Jla medwnuIe 3ajeJHUYKNA ITPOCTOPHO-EKOJIOMIKY CTPATEIIKH OKBHUP 3a CBE JPyre AUCIUIUINHE, a
HApOYMUTO 3a II0jeIUHAUYHE CeKTope-obJyiacTH, y ckjaaay ca ompendooMm (wiaH 16) ga Ilaan uma
"...CTpaTeNIKO-Pa3BOjHy U OIIITY peryJaaTopHy QyHKIH]Y' .

e Jla, KOHCEKBEHTHO, Je(HUHUIIE CBE CTpATElIKe IIPOCTOPHO-EKOJIONIKE IMapamerpe (Ykspydyjyhu u
OCHOBHE "€eKOJIOIIKe peskuMe’' 3a ofjpeljeHe IPOCTOPHE IieJIMHE, HEe HYKHO 32 CBE, IOIYT OHOTA KaKo
je To ypaheno y IlaaHy w3 1996. TojuHe — yMecTO ''O0jeZJMIbeHUX YCJIOBa 3allTUTE JKUBOTHE
cpenuHe'"), ¥ TO 3a CBe KJ/by4HeE IOjeiMHAYHEe ceKTope-obsactu (umMe Ou Takohe Omia nzbaueHa,
WHaye HepasyM/buBa, ofpenba o 'NONMUCY CEKTOPCKUX JOKyMEeHTa U IIpomuca KOju Cy
MMIUIEMEHTHPAHU...").



e Jla neduHHIIe OCHOBHA OIPE/E/bera y IOIJIEAy Pa3Boja Hace/ba U HACe/bCKE CTPYKTYpe, Mpema
TUIIOBHMA HaceJsba, U, MoceOHO, CTPaTEeIlIKe CMEPHHUIIE 32 pa3Boj cyOypOuje rpasioBa U BapoOIIIH.

* [Jla medunumie nocebHe ozpende 0 pypaylHOM Pa3Bojy, Ka0 U O Pa3Bojy MoApydja Koja Tpie HajBehy
nemorpadcky, IpUBPEHY U APYTY PELecHjy.

« Jla medpunuiie Makpo GuaHce y morJieAy kopuiihema mpocropa ('semspuiinra').

e Jla — Beh jennom! — oznbaru nojesiuHe KaTeropuje u3 '6araska Kap/e/beBCKOT IUIaHUpama'', Kao IITO
cy damosne "ocHone'".

» JloOpy ozpendy o OlleHU CTPATEIIKOT yTHIIaja Tpeba mperu3upaTH, Tako Jia Oyze jacHo /1a ce OHA UMa
PaZNTH O/ CAMOT MTOYETKA IIJIAHCKOT MPOIIeca.

e Joml jeTHOM, HEOITXO/[HO je YBECTH U ''OIleHy TEPpUTOPHjaTHOT yTUIaja'.

* Harmacutu ga ce JAp)KaBHU INPOCTOPHU IIaH (aKO He W JIPYTM) KMMa IIPUIIPEMATH MPUMEHOM
KaTeropuja, eBajIyallijCKUX IPUCTYTIa ¥ UH/IUKATOPa KOju ce Kopucre y nporpamy ESPON.

¥ mormneny IIpoepama umnaemenmayuje IIpocmopHoe naana Penybauxe Cpbuje, wiaHoBe 19 U 20 Tpeba
TEMEJBUTO IIPEPAIUTH, & HAPOYHUTO OAYCTATH O] PEAYKIMOHU3MAa 1 MUHUMA/IU3Ma KOjHU npare
neduHHCcame caap:xkaja IIpozpama. Joum jeqHoM, mocToje CBH pasiosu jia IIpoepam y mOLIeny
CTPYKTYpe H cazap:kaja Oyme aHasoraH oHoMe u3 [lrana m3 1996. To[MHE, Y3, TOHABJHAMO, HEOIIXO/[HA
HOBeJINpama, MoAubuKaIje u Kopekiyje. (YMeo To HEKO /1a pa3yMe WU He, 0JTHOCHO, BOJIEO TO HEKO Jja
IpU3HA WiIH He, IlnaH u3 1996. 6WO je y TOIJIeZly HUMIUIEMEHTAlMje NMHOHUPCKU U Y €BPOICKUM
OKBUIPHMA, IITO MOTBPlYjy yIpaBO HAjHOBUjU TPEHZOBH yV YHUju u Apyrae y EBpomwm, kao mrTo je To
MOKazaHo y Hamem paay.) Crora, IIpoepam Mopa cajp:KaTh MHOTO BHIIIE HETO ILITO Cy TO 'OCHOBHA
MpaBuja, KPUTEPUjYMU U YCJIOBU MIPOCTOPHOT ypelema Ha JIp:KaBHOM, PETHOHAIIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY
3a pasnobsbe o1 5 roguHA', HAaUMe, jeaH MOTIYH U 3a0KpYy:KeH MHCTpyMeHTapujyM (ominTe u mocebHe
MOJINTHKE, Ca CACTAaBHUM MepaMa M HHCTPYMEHTHMa, CMEPHUIIE 3a IUIAHOBE HUKET pefia, o/ipenbe o
IIPOCTOPHUM pEXXHUMUMa, pa3He IOAPIIKE, CUCTEME WHAUKATOpA WTHA., CBE€ — jJOII jeJHOM — IIpeMa
CTPYKTYPH UMILIEMEHTAITN]jCKOT fiesia [1aana u3 1996. ronuHe).

Takole, nok IIpoepam Tpeba na Oy/ie pa3yMHO JleTa/baH y IOTJIely MPHOPUTETHUX Mpojekara (Kao u
Imporpama), HeJIOTHYHO je U IIpeTepaHo aMOUIIMO3HO Jja Ce TPAXKH CBe U3 OIIcera 'JUHAMUKA 32 ypeheme
MOjeZIMHUX MPOCTOPHUX IeJIMHA M IIPUOPUTETHUX IIpojekara’’, "H3HOCH M M3BOPH CpEACTBA 3a
(uHaHCHUpame pa3BOjHUX IIpojekaTa’, "pOK U3BpIIema pPa3BOjHUX Ipojekara'’, "OATOBOPHOCT 3a
W3BpIIEEe Pa3BOjHUX IpojekaTa’ UTH., jep To, HajIpe, BUIlle MpUNaAa YpOAaHUCTUUKOM U rpaljeBUHCKOM
MIPOjEKTOBambY (a He IPKABHOM CTPATEIIKOM ILJIaHY), U, APYTo, MOTIIYHO je HEPEAIHUCTUYHO Y YCIOBUMA
OyIieTcKe HEM3BECHOCTH, KOja MPEeACTaB/ha XPOHUUHY 0O0JbKY jaBHUX (puHaHCHja (IpUXoza M pacxoaa) y
Cpbuju, rae, Takopehu, yHapesn HUCY MO3HATH U JlepUHUCAHN HU CBU IapaMeTpHU 3a jeJIHy OyIleTcKy
TO/IVHY, a IITa TeK 3a TPU WK HeT!

Jlo6pa je oapeaba o mnpahemy ocTBapHBama APKABHOT NPOCTOPHOr ILJIaHA, aJIA je
HEJA0BOJbHA, jep HUje peud camo o "mpahemy', Hero u, MITO je jom BakHUje, O ex post
eBaIyal(Mju OCTBAPHBakha U PEIOBHOM H3BeHITaBamy O Tome. 1 OBJe TpeGa ykasatu Ha
ysory kareropuja us ESPON-a.

V morseny usmeHa u gonyHa [Ipoepama, Tpeba ocTaBUTH MOTYNHOCT /1a Ce TO MpeAy3uMa U y JPyTUM
cIydajeBUMa, a He caMo ''Kajla TO OJIpeld MUHKCTap'.

00z080pHU naaHep

Jomr jemHOM yKaszyjeMo Ha c1aGocCT pellemha Koje IMPOCTOPHO M YPOAHHCTHYKO IUIAaHUPAhe
KOHCTUTYHIIIE Y OKBUPY UHKE€HhEPCKe cTpyKe. /oK To Moxke OUTH Pa3yMJbHUBO 32 HAjHIDKE HUBOE
IJIaHUParba, OJTHOCHO 3 JleTa/bHE IIAHOBE, HOTIYHO je EIJIACHPAHO 32 CBe OOJIMKE CTPATENIKOT, Y3 TO
HMHTETPAJHOT [IJIaHUpaka O/IPKUBOT IIPOCTOPHOT pa3Boja. JeIuHU KpuTepujyMu Tpeba za Oy/y, Kako je
TO TpBO (GOPMYJIHCAHO, a 3aTUM IIOHHUINTEHO Yy HApeJHUM WIAHOBMMA 3aKOHa, IPO(eCcHOHATHE
pedepeHIle, HCKyCTBO MEPEHO TOZ[IMHAMAa MIPOBEJEHUM Y IUIAHCKO] CTPYILU U IOJIOXKEH CTPYYHH HCIIHT.
Hampocro je 6ecmuciuna aa NHxkemepcka komopa Cpbuje, uamel)y ocrasor, "yTrBphyje HCIyEHEHOCT
yCJIOBa 3a W3/laBalbe JIMIEHIlE 32 OATOBOPHOT IiaHepa' (WwiaH 146). /Jla 11 eKOHOMHCTH, COI[HOJIO3H,
aHTPOIIOJIO3H, IICUXO0JIO3H U JIp. OLIeHYjy HHIKelkhepuMa "UCIyeHOCT yCIoBa..."'?

Komucuja 3a naanoee

Tpeba HarylacuTH J1a KOMUCHje 32 IJIAHOBE, HA CBUM HHUBOMMA, MOpajy OUTH MYyJITHAUCIHUILIMHAPHE,
HauMe, jaye Hero IITO TO CTOjU Y U3pasy "...H APyrux o6JIacTH Koje ¢y oJf 3Havaja...").
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Penyb6.auuxa azeHyuja 3a npocmopHO naaHuparse

YuHU ce [ja Cy HAJUJIEXKHOCTH ATeHIHje I00pO MocTaBjbeHe (0YMM, BeoMa aMOHUIIMO3HO), IPH YeMY
Tpeba BHUIIE HAIJIACUTH H€HYy YJIOry y KoopauHanuju (pasHHUX aKTHUBHOCTH), HETO Y
"mpunpemamy', "'octBapuBamy'' U c¢j1. (a2 HapouuTo He y Mmel)yHapoaHOj capaambu, jep 6u TO
3HAYWJIO CTBapamkhe MOHOII0JIA, A TUME M YCJIOBA 3a MAHUITYJIAIHJY), 2 TAKO U YJIOTY Y YKYITHOj
UH(OPMATHYKOj MOAPUINU 3a IJIAHUPame (a He caMo y MOrJiefy cucremMa mHAuKatopa). Ho, 3a
Tako aMOWIIMO3HO TIIOCTaBJbeHE IIbeBe Tpeba 00e30eAuTH CpeJCcTBA, HAJjIpe 3a KOOITHPAhE
HajKBaJIUTETHHjET, KOMIETEHTHOT Ka/ipa. Y3 To, Tpeba M Hariacutu Aa AreHnuja tpeba aa paju Ha
OCHOBY pe3yJITaTa HAyYHUX HCTPAKUBama, Hajupe oHmx y CpbOuju, Tj., A2 KOPUCTH PACIOJIONKUBY
cazHajHy rpahy.

C npyre ctpaHe, Tpeba BOAWUTH pauyHa W O HaroBemTajuMa us Biage Pemnyb6simke CpOuje, BepOBaTHO
MOTHBHUCAHHMX UYECTO JIONIMM WCKYCTBOM Ca JIOCQJ IIpEHAIJIAIIEHUM 'areHIHjCKO-MeHAlIePCKUM
curgpomoM', na he y Tom morsieny 6UTH 3HATHUX PECTPHUKIIHja, MITO 6M, HApaBHO, OWJIO MOTEHIIUPAHO
IIUpemEM U NpoaybspaBarbeM (UHAHCH]CKE, IPUBPEHE U IpyTe Kpu3e. Y3 WHaue He3aBUAHY MTO3UIU]Y
IIPOCTOPHOT IIAHUPAama, OBO OW, W3IJIEHO, YTUIAJIO HA CMAamHUBAIbe OICEra I0CjIa M HaJIeXKHOCTU
Arennyje, o ueMy Takolje Tpeba BOJUTH payuyHa y IUcamby oAroBapajyhux 3akoHCKUX oipeadu.

Jezaruzayuja oojexama

Onpenbe o 0BOM IUTay (WIaHOBH 171-178) je/iBa /ia ¢y HelTo 060Jbe 0] OHUX Y 3aKOoHY U3 2003. TOAUHE,
mrro uyau, uMmajyhu y Bumy ¢pycrpupajyhe UCKyCTBO M3 HETOBOI CIIPOBONEHAa, a OIMET HEA0CTajy OHE
K/by4yHe, HauMe, O MNPUHOUINMA ¥ OINEPATHBHUM/aHAJIUTUUYKUM KPHUTEPUJyMHMA,
3acHOBAaHUM Ha moy3gaHnuM yBuauMma (''cazHajHoj rpahu'') y crBapHHM 0O0HMM HeJIerajaHe
H3rpajmbe, HEHOM OOHMY, CTPYKTYPH H PErHOHAHOj-IIPOCTOPHOj PAaCIOAeJaH, Kao
M0JIA3HOj OCHOBM 3a IPOrPaMHPAHO, CEJEKTHBHO U IIOCTYIIHO JIETAJIU30Bamb€ aeJaa
HeJIETaJIHE U3TPaJibe.

ITpunoe 1.
TepumopujarHu Kanumaa u CpooHU NOJMO8U

ITojam “TepuTOpHjaTHM KamUTaa , Kao W IOjaM ~TepUTOpHjaiHa Koxe3wja”, HACTaJId Cy y HajHOBH]Oj
dazu nmyre mcropuje y TeOpHju M IpaKCH IUIAHUPAHA-yIIPaB/hatha PETMOHAJIHOT pas3Boja, JIOK Ce Yy
HAajHOBHjeM IIepUOAY CBe BUIle MPUMeYjy Ha Hajmupe cxBaheH pa3Boj. HoBe kareropuje moHese cy
oz[pteeHe MosuduUKalje U KOPEKTHBE Y TPaJMIHOHATHO pasyMeBare IJIAHUPAHA PErHOHAIHOT
pasBoja, OAHOCHO Kopuinhema pErHOHAIHUX IOTEHIWjajla y TOMeE, 0K CY HO_]e,E[I/IHI/I eJIEMEHTHU
VHTEpPIpPETHPAHU ¥ HAa KBUINTATUBHO HOB HaumH. OBaj TpeHJ HMa CBOjy TEOPHjCKY U
OIIIITEMETO/IOJIONIKY CTPaHy, Ka0 M OHYy HMHCTHUTYIMOHAJIHO-OpraHusamuoHy. OBa Jpyra HapOYHUTO ce
MaHubeCcTyje Kpo3 HOBHja HWHCTUTYIIMOHAJIHA IpuiiarohjaBama y EBPOIICKOj YVHUjU, U Y MameM Opojy
IPYTUX 3eMajbd. Y3 /IBa TrOpeHaBe/leHa II0jMa, y HOBUJUM WHCTUTYIHMOHAJHUM IIpHJarohaBamuma y
VHUju Hamopezo ce KOPUCTH jOII HEKOJUKO KOHIENaTa, Kao INTO Cy ~PEerHoHaJHU MOTeHIHjanu’,
“conmujasiHa  koxeswja®, eHyioreHW (moTeHIMjas, KamuTaad)’, ~’eKOHOMCKAa KOHKYPEHTHOCT
“TepuropujanHa edUKACHOCT’, “TepuUTOpHjaJlHA KOHKYPEHTHOCT , “TEPUTOPUjaJIHM KBAJIUTET ,
“TepUTOPHjaTHU/TIOKATHY /PETHOHATIHN UAeHTUTEeT U Ap. JIOK ce MOjeIMHU Ofi HaBeJeHUX KOHIearTa
MehjycoOHO mpeksianajy y mojeJuHUM eJieMeHTHMa, OHU HUKAaKO HUCY UCTOBETHH. MOKe ce KOHCTaTOBaTH
Jla TI0jaM TEPUTOPHJAIOT KANINTAJIA JOHOCH HEKe KOHIIEIIIUjCKe HOBUHE, I1a Ia THME UMa U
Behu NpPOAYKTUBHM M KOMYHHKAIIMJCKM IOTEHIHUjaJ y OJHOCY HAa paHHje, aHAJIOTHE
KOHIIENITE, HA IPUMEP, Y OJJHOCY HA II0jaM PETHOHAIHUX MMOTEHIUjajIa, aJId, Takole, na cas
OBaj MOTEHINjaJI Yy HOBOM €BPOIICKOM ILUIAaHUpamy HHje uckopunrheH (kao ImTO Cy TO, HA
MpUMEDP, Of IIOYETKA HOBOT MIUIEHHjyMa KOPHUINheHW IIOjMOBH IIOJIMIIEHTPUYHOT DPasBoja,
MPUCTYIAYHOCTH 3HaBy U MHGPACTPYKTYPHU U CJ1.), ma u 6e3 0063upa Ha TO WTO je oH Beh paHuje 6O
JNEJIMMUYHO OIlepal[iOHAIN30BaH, OHOCHO JIOBEZIEH /10 KAaKO-TaKO aHAJINTHUYKOT-OIEPATUBHOT HUBOA
(ympaBo kpo3 nojeaune nporpame ESPON-a). OHO HITO je 0javasio MO3UIH]Yy KOHIIENTA TEPUTOPUjATTHOT
KamuTajga, U IITO My JAaje usmiegHy OyayhHocT y mpumenwu, jecte ga ra rypa” u OECD, nake,
opraHmzanyja Ha Kojy ce y (QuHaHCHjckMM U OW3HHC KpYyroBHUMa, Kao W Mel)y €KOHOMHUCTHMA
HeostnbepasiHe MIPOBEHUjeHIIHje, IJIela Kao Ha “6acTHOH MOJIUTHKE KOHKYPEHTHOCTH , TIa ¥ KaJia je ped o
jayamy KOMIIADATHUBHUX IPEJHOCTH M KOHKYypeHTHOCTH EBpoIicke yHUje y r106a7THOj €KOHOMCKO],
MMOJIUTUYKO], KYJITYPHO] U IPYTOj yTAKMHIIH.

IIpema gedpunuiuju OECD-a (2001), TEPUTOPHUjATHH KAaMUTAJ MPEACTAB/bA jeTaH MOCE0aH CKYII
(’bundle”) ¢akTopa maror moapy4ja, Koju NpPUBJIAYH HHBECTUIIMje, OAHOCHO KOjU YHUHH [Ia
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VHBECTHPalkhe Ha HEKOM JaroM MOApydYjy Oyae HcCIUIaTUBHje, OJHOCHO, INPHHOCH Ha

HHBecTUIMje Behu Hero y ApyruMm noapyvyjuma (HauMe, He 3a CBe HHBecTuInje, Beh ynmpaso

3a oHe Koje HajBehum mpuHOC Aajy HAa TOM MOAPYYjy), A je ynmpaBo 300T Tora yImyTHHje

MHBECTHPAaTH HAa TOM NOAPYYjy, Hero apyrae. Opakpa JebuHHIMja jOII yBeK Mame WM BHUILIE

pediekTyje TpaAMIIMOHAIHO pa3yMeBame I0jMa PErHOHAJIHM NOTeHIujar , Oyayhu fa Harsamasa

3Hayaj caMo T3B. ~TBpAuxX~ QakTopa y JaHAIkheM pa3yMeBamy MOjMa ~TEPUTOPUjUIHH Kamutan . Y

’TBpae daxrope” (“ancosytHe pakTope”’) TEPUTOPUjUTHOT KAIUTAJIA jeTHOT moApydja (Mamer muiu

Beher moapyyja, Ha mpuMep, ypOaHOT peruoHa), KOju ce 3aCHUBAjy Ha T3B. “omuUIUbHBUM /’tangible”

BeJIMYMHAMAa U KOjUu ce BehMHOM MOTY M3pa3uUTH Ha KBAHTUTATHBAH, 4 Y je/THOM JIeJly ¥ Ha KBaJIUTATHUBAH

Ha4YWH, KpO3 0/iroBapajyhe OCHOBHe IOJIaTKe U MHIUKATOPE, CIazajy ciaeneha obesexja:

Teorpadcku OAHOCHO re0CTPATENIKY II0JI0KA]j TPA/ia OTHOCHO PETHOHA (MUTH HEKOT IIHPET MOAPYyYja)

Kiuma

Besmunna

IIpuponHu pecypcu

ExoHOMCKa CTPYKTypa

KBauTeT :KUBJhEHA-KUBOTA

KBasurer :xuBoTHE cpenuHe (CeHBajpoHMeEHTA”)

PasBujeHOCT TeXHUYKE HHOPACTPYKTYPE, YKIbYUyjyhu U IPHUCTYHAaYHOCT PErHOHAIHUX MOTEHIHjasa

3a KOpHIIThebe 071 CTpaHe WHTEPHUX-EH/IOTEHUX U eKCTEPHUX-€T30TeHIX aKTepa

Kyntypuo naciehe

e T3zB. sbyacku ("XxymaHu’) pecypcH W KamuTaj, a IMOCEOHO HHTEJEKTYaJHU KamuTal H ~XyMaHHU
KanuTaya® T3B. OOMYHUX JbY/IU, IOHEKAJ Ce CBPCTABajy y ~TBpAe~ eJIeMeHTe, a HEPETKO U Y ~"Meke”
eJIeMeHTe TEPUTOPUjaTHOT KalUTAJIA jeTHOT MOAPYyYja, KOju cy Meljy HajBaxKHUjUMA.

Ilopen, HaBeZleHHWX, YIPaBO Ce€ Yy HAjHOBUjEM IIEPHOJly HWHCHUCTHpPA HA TOCEOHOj BA’KHOCTH T3B.

“cyOjekTuBHUX ("Mekux”, “penannoHux’ UT/.) eJIeMeHaTa 3a pa3yMeBamhe TEPUTOPUjaTHOT KaluTasa

jensor mozapydja. OB/le ce MMa Ha yMy T3B. ~KOTHHUTHBHO-Ca3HAjHH, KYJITYPHU U WHCTUTYLHIOHATHHU

KamuTas’, KOjU je Takolje BakaH 3a YBUJ O T3B. "€HAOTEHUM IIOTEHI[HjayinMa pernoHa-TpaZioBa-/IpKaBa,

Kao U 32 OIleHy IbUXOBE KOHKYPEHTHOCTH, U KOju ce OoJbe M3parkaBa Kpo3 “MeKe”, Tj., KBAJIUTATHBHE

ImoKasaresbe, MaXOM Maibe yxBaT/buBe-onuibuBe (“less tangible”). OBu unanKaTopu Tpeba /a MOKAXKY,

u3Mel)y ocrasior, /ia Jiv je JlaTa MpOCTOPHA 3ajefHUIa-1eInHa (pernoHaIHa, TPajicka, METPOIIOJICKA, HJIH

KOja Apyra), IpuMemyjyhu HOBe ylpaB/bayke U KOMYyHHKAIIHM]CKO-MHTEPAKIMjCKe IIPUCTYIIE, & HAPOUUTO

IEHU YIIPaB/bayll U €JIUTe, cllocoOHa Jia BPEHOCTH, NpedepeHIyje, UHTepece, Hieje, BU3Hje U JIPYTo

MojeIMHAYHUX WHINBHUYa U TPyIIa PeBe/ie ca MHUIIMjATHUX UCKa3a U I0BEeZE /10 3ajeTHIYKUX OJJIyKa U

BU3W]ja, Tj., 1a JIU je CIIOCOOHA HajIpe Jla aKTepe MOOWJIHIIE 3a 3ajeITHUYKY CTBap, a 3aTUM U J1a oMoryhu

MOCTYIIAK KOjU BOJU JIEMOKDPATCKUM U KBAJIUTETHUM OJjIykaMma. ¥ ToMe, rmoce6HO, xa Jia je Bo)cTBO

(’leadership”) ocmocoG/beHO a2 BOAM TOCTYIAK KpPO3 CHUCTEMATCKO WCTPAXKUBAKE OIIUja-

aJITepHATHBA, U IPETXO/HY (ex ante) eBajyanujy cBera OHOra IITO Ce 03HAYaBa Kao ’3a U MPOTUB”, ca

HCTPAKUBAKEM U3IJIEJHUX KOHCEKBEHIIU M MUMILIMKAIMja, OTHOCHO, J1a JIX je OCIIOCOOJbEHO Ja yTUUe Ha

cMamemhe cMamyje pparMeHTHCAHOCT Y OKBUPY AATOT MOAPYYja, IPEeBeJINKe Pa3BOjHE PA3JINKe, c1abocTu

MOjeZIMHAYHUX MambHX JiesioBa utA. Hamme, cBe yenrhe ce mocrapsba IUTabE Jia JIM BOY)CTBO YNHHU CBE IITO

je HEONMXOJHO Jla ce YYMHH IIOMAK OJ OJf AYyTOPUTAPHOT OJJIyYHBAamkha W CTPaHUYaAPCTBAa

(P’partisanship”) ka mperopopuMa M AEMOKPATCKOM ¥ HaPTUIHIATHBHOM OIJIyYUBAIbY,

KOje BOoJAe KOMIIPOMHCY, HM3TpPaJlhHd KOHCEH3yca U /JOHOLIEHhY KBAJIUTETHUX OJIYKA.

CymapHo, ped je cienehuM KapakTepuCTHKaMa OJHOCHO CaJp:Kajy IojMa T3B. ~MeEKOT

TEPUTOPHUjATHOT KAIINUTAIA:

¢ CmocoOHOCT 3a HHOBAIHUj€e

e BucuHa TpaHCAaKIMOHUX TpolnkoBa (y ciayuajy Cpbuje, yk/pydyjyhu Hu TpOIIKOBE H3BOLema
MTOCTCONMjTUCTUYKUX TPAH3ULIH]CKUX peOpMHu)

ConmjasHu KanuTal (y y:KeM CMUCITY)

e CraBoBu u 00MYaju MOjeAMHALA, TPyIa U WHCTUTYI[Hja U OpraHu3anuja, HedhopMaaHa pernoHaIHA
MpaBUJIa U CIIOCOOHOCT U CIIpeMHOCT 3a Mel)ycoOHYy capajiiby, oMoh, HapTUIUIIAIU]Y U TOCTH3AMhe
KOMITIPOMHCA

e Pa3BUjeHOCT CTPATENIKOT MUIJbEHhA, HWCTPAKUBAMKA UM YIPaB/bala, OJHOCHO, Pa3BHUjeHOCT T3B.
“KyJsIType IUTaHHpama’, Kao Jiejla MIMpe T3B. ~HMHCTUTYHNHOHAIHE KyJIType’, IITO Ce, 3ajeHO ca T3B.
”JbYACKUM KalUTaIoM-GaKkTopoM”, CMaTpa 3a HajparoleHuje eJleMEHTEe TEPUTOPHjATHOT KaluTaia
jemHor mozpydyja (0BO yKJbydyje yV T3B. EMAHIIUIATOPCKH W MOJAEPHU3ATOPCKH IMOTEHITUja
eJInTAa)

¢ IIHCTUTYI[MOHAJIHA U OPraHU3AI[MOHA OCIIOCOOJFEHOCT 3a IPUIIPEMAHE, TOHOIIEEe U OCTBAPUBAKE
ZIEMOKDATCKM 3aCHOBAHUX M KBAJIHUTETHUX OMJIyKa O pa3Bojy. [loce6HO, pa3BUjeHOCT HCTHX 3a
KOMOWHOBAaHO NO0OJbIIahe TEPUTOPHUjaIHE KOHKYPEHTHOCTH U TEPUTOPHjaJIHE KOXe3Hje, Kpo3
ONITHMAJIHO KOpHUIIThee YKYITHOT TEPUTOPUjATHOT KalluTaaa
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¢ Pa3BHjeHOCT Mperka 3a KOMYHHUKAIIM]y U UHTEPAKIM]jy PasHUX aKTepa Yy TOMe, Kao u oaropapajyhux
MOCTyTaKa-Imporeaypa (dbopmanuzoBaHUX, HedopMaTTHUX UT]I.), a HApOYHUTO 3a
MehyuncTutyruoHnanny (Meljyopranusamnony capaamy).

PasHu ayTopm Ha pazjauuyuTe HAyWHE pasyMejy u AeduHUIIY IojaM ’INIaHCKA KyJaTypa’, rae ce y
Pa3HUM CTAaHOBHUINTHMA HEHU €JIeMEeHTH Da3JIMYUTO HAIJIalllaBajy, OJHOCHO BDPEJHYjY W PaHTHDPAjy.
3ajemHrUKo 32 BehwHY KOMEHTATOpa jecTe IITO HAIJIAIIABAajy BAXKHOCT cieZehux dparropa 0JHOCHO
eleMeHaTa:

e Pa3HU U pa3jIUYUTH COLVjaTHU, TOJIUTUYKH U €EKOHOMCKY KOHTEKCTH FeHEPUIIY Pa3HE U Pa3jIMINTe
IUIAHCKE MIPUCTYIIE, & TAKO U JOMUHAHTHU MOJIEJI OJTyYHNBarha y IJIAHCKOM IIPOIIECY.

e HapouuTo je BaXHO Ha KOJU Cy HAYUH IUIAHCKU CHCTEM M IPAKCA, KAaKO Yy HOPMAJIHOM, TaKO U Y
HeDOPMaATHOM Jiesly, KOHIJUIIMPAaHU W WHCTUTYIHMOHAJIW30BAaHH, OJIHOCHO, HA KOJU HAUUH CYy
JedUHUCAHH! yJIOTa U I[UJbEeBU IJIAHUPAIhA.

e Hewmasu 6poj TeopeTruapa Koju mocebHO HAIJIAIIABAjY €THYKY AUMEH3U]y IUIaHUpamha, HauMe, ~"eToC
IIJIAHCKE CTPYKe’, OJTHOCHO, YJIOTY IUIaHHpama y JeUHHCAKY JPYIITBEHUX IUbEBA, Y OJHOCY Ha
VJIOTY ApIKaBe, TP:RuITa U rpaljanckor ("TIUBHIIHOT ) IPYIITBA.

e Hemanu 6poj ayropa Hayasu ja je 3a AedpuHUCAbe IUIAHCKE KYJIType o/Urydyjyhe /1a i KOHKpeTaH
IJIAHCKU IPHCTYN oMoryhaBa pelaBame KOHGJINKATA, U, aKO TO YUHU, Ha KOjU HAUYMHU ce usrpabyje
KOMIIPOMUC U KOHCEH3YC (HauMe, KOju ~TIJIAHCKU perieproap”’ ce y ToMe pabu), OJHOCHO, KOja
BPCTa PAIMOHAIHOCTH ce y ToMe KopucTh. OBze je OIlle‘{nyhI/I T3B. MOJIeJ HIpe Ha KOjeM IOYHBa
ypuTaBa IJIAHCKA I/IHTepaKI_II/I_]a @ Mozent Hel'IpI/IJaTeJI)a ’Mozen capambe U IHUXOBE pasHe
KOMOHWHAIMje), Ka0 U TUIl ~TUIaHCKe urpe” (Hmp., “jemaH ,E[OGI/I_]a cBU rybe”, “cBu nobujajy’, “jeman
mo0uja-IpyTy HUCY Ha MITETH UT/.).

e TlocieAmux AeceTak roANHA, HAPOUYHUTO Y TAKO3BAHOM ~KOMYHHKAIIM]CKO-KOJIa00paTUBHOM 0OpTY” Y
IUIAHUPAIbY, Y PBU IUIAH Y UCTPAXKUBAIGY TPAAUIIje U KyJIType IUIaHHpama Ha AATOM IIPOCTOPY
JI0J1a3H IEePLENIMja U caMO-TIePIENINja aKTepa, a ToceGHO T3B. MpodecroHaTHa, "KOPIOPATHBHA
KyJITypa” IulaHupama. AHAJIOTHO, cBe Beha Iakiba Y HCTPAKUBAY IUIAHCKUX KyJITypa rnocehyje
ce KBAJUTETy IUIAHCKOT TMIpOIeca, Ha ce Hajda3u Jia O0/bM KBaJWUTET BEOMAa JIOMPUHOCHU
KOMIIaPaTUBHUM IIPEAHOCTHMA jeTHOT MO/IpyYja (Kao Cpe/icTBO mpusarohasBama Ha KPHU3Y, CPEJCTBO
mupema  (IJIeKCHOWIHOCTH U “OAroBopa” Ha CIIOJbHE UMIIYJICE, CPE/CTBO IIHPEHa Jleres3e
MHCTUTYIIUOHAJIHUX U OPTaHU3AIMOHIX OATOBOPA UTA.).

e Hapyacse, 3a jemHy IUIAHCKY KyJATypy omiyuyjyhe je BasKHO Jla Ji Ce Y 0j HEryje CTPATEIIKO
MUIILbE€hEe, HCTPAKNUBAKh€ U IUIAHUParbe, 0JJHOCHO, /Ia JIX je Pa3BHjeHO KPUTUYKO MUIIUBbEHE Y
OlHOCY Ha ’MeEJHCTPUM JUCKYpC. Y €pH IIOCTCOIHjaITUCTUYKOT coIujasu3Ma ( TpBOOUTHOT
KaITUTAINCTHYKOT IIOCT-KOMYHHM3Ma), OBO Ce Y BEJIHKOj MEPH IOJy/Aapa Ca CTEEHOM KPHUTHYKE
MHUCJIA Y OJTHOCY Ha T3B. “TIOCTCOIIMjJICTUYKE JIOTMe”, HAUMe, Y OJTHOCY Ha HaIpeJ HaBeJEHO ~"CBETO
TpojcTBO” Heosmbepayrn3Ma (WM “KBapTET MOCTCONUjAIMCTUYKUX JOTMHU’, TpeMa JIPYruM
mnozeama).

IIpunoe 2.
Hanomene o npucmyny u memody y dedpuHucarwy yusesa

Y 0BOM IIPUJIOTY JIPKUMO Ce CTAHAAP/IHOT IIPUCTYIIA U METO/Ia, TAKO IIITO HAjIIpe HABOAMUMO AICTPAKTHHjE
KaTeropuje, a 3aTUM Makbe allCTPAKTHE, KOHKPETHH]E, 10 OHUX KOje Cy HajaeTasbHUje creludUKOBaHE
uty. Crora, HAKOH IPUHINIA, U HEKOJIUKO CIleHapHja, Hajupe ,uechHHmeMo HajyomnmTeHuje nbese (y
€HIJIECKOM, ITPEIU3HOCTH, jacHohe 1 60Jbe pa3yMsbUBOCTH paau: “goals”, “aims”, uta.). 3aTM HAaBOAMMO
T3B. IIJbeBE “cpe/tber obuma” ("objectives”) Kako cmo y oBom uacy mu (Cunresuu tum, CT) joir yBek
JIaJIeKO Off ,uecpHHHcaH)a HajKOHKPETHUjUX U HajpadpahieHujux mubeBa (“targets”: “mere”), koju Tpeba aa
Oyzy IITO JeTa/bHUjU Y TOTJIEAy CBUX OCHOBHUX nuTama (“mra”, “rue”, “konuko”, “kako”, “ko”, “momro”
WT/A.), BUX HABOAUMO Kao MOTYhHHU cajpikaja HEKOr IporpaMa aKTUBHOCTH KOju he Boautu 60Jb0j
nMmIuieMeHTanuju Cmpamezuje, u koju he, Ha KOHILy, OUTH caAp:KaH y BEHOM OATOBapajyhem meiny.
Ommrte BU3uje He HABOAMMO, jep He BUANMO Zja 61 y OBOM Yacy OHe MOTIJie OUTH IPOAYKTUBHE. 3a caza cy
JIOBOJBHH IIOTO/THO CTPYKTYPHICAHHM LIWJbEBU, PAa3HHUX DAHrOBa, a T3B. “UMIUIeMeHTanujcke Busuje” he
noHako OuTm cacraBHH Jeo Cmpamezuje. llupeBe Tpeba neduHHMcaTH U3 HAIIer KOHTEKCTA, Tj.,
MIPOCTOPHO-YPOAHUCTUYKOT, jep MeXaHHYKa KOMIIJIanyuja MU/beBa U3 Beh JOHeTHUX pa3BOjHUX
JoKyMeHara (Ipeko 30, caMO HAa HAIMOHAJTHOM-JP:KaBHOM HUBOY) He Ou jgaJjia aoGap
pe3yJsTar, u3 BUIIe pa3jiora: MHOTH Mel)y TUM JOKyMeHTHMa Ccy MelycoOHO HEKOMIAaTUOWIHU;
M3paKeHHU Cy V “TIJIAHCKOM je3UKy~ KOjU HUje MPOCTOPHO-ypOaHUCTHYKM (YaK M perHOHaHA CTpaTeruja),
JIOK IUXOBa IIpeTexHa BehuHa HeMa Pa3BUjeHy IPOCTOPHY-TEPUTOPUjaIHY KOMIIOHEHTY; BehnHa HeMa
pa3BUjeH MMIUIEMEHTAIMjCKU MHCTPYMEHTAPHUjYM, a U Kajja caip’Ke Ha3HAKe O TOMe, T WHCTPYMEHTH
Hucy Mehycob6Ho yckialieHu, Takohe Hemajy 3ajeJHUYKM CTPATENIKU MPOCTOPHU OKBUD, a U Kaja Cy
nedbUHNCAHU, MAaXOM Ce He OCTBApyjy; UT/.
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OBJie jouI jeqHOM HAarJlaliaBaMoO OHO IIITO CMO TOBOPWJIM y Bullle HaBpara (Ha cacraniuma CT u nip):
Jp:KaBHA MpocTopHa Cmpamezuja HeMa HUKAKBOT CMHUCJIA — aKO Oy/ie IMyKH MeXaHUYKH
CKyll oapeadu U3 APYrux AOKyMeHara, ’mpepaljenux” za oy mpuroaxy. OHa mopa OutH
MHOTIO BHIII€ OJ TOra, a, 3ampaBO, OPUTHHAJHU MOKyYMEHT Koju je ypahleH u monyhen
jaBHOCTH HaA pacHpaB/barkbeé N3 IMPOCTOPHO-YPOAHHUCTHYKO-EKOJIONIKOT KOHTEKCTAa, JaKje,
jeraH, y mpaBHUYKOj TEPMUHOJIOTHjH, OpUTHHEPaH’ TOKyMEHT.
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