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РАЗВОЈ И КАКО ГА ПОСТИЋИ?РАЗВОЈ И КАКО ГА ПОСТИЋИ?

У централизованој            У децентрализованојУ централизованој            У децентрализованој

држави                                   држави држави                                   држави 

општине                        општине / региопштине                        општине / региони они 

држава држава



РАЗВОЈ ОПШТИНЕ:

- ЕКОНОМСКИ

- СОЦИЈАЛНИ

- ФИЗИЧКО-ЕКОЛОШКИ

- ИНСТИТУЦИОНАЛНИ

СТРАТЕГИЈА+ПЛАН

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА

РАЗВОЈ ОПШТИНЕ:

- ЕКОНОМСКИ

- СОЦИЈАЛНИ

- ФИЗИЧКО-ЕКОЛОШКИ

- ИНСТИТУЦИОНАЛНИ

СТРАТЕГИЈА+ПЛАН

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА



ПРОСТОР КАО КЉУЧНИ ФАКТОР РАЗВОЈА 
ОПШТИНЕ- ТЕРИТОРИЈАЛНИ КАПИТАЛ:

ПРИРОДА- СИСТЕМИ, РЕСУРСИ И ВРЕДНОСТИ

ДРУШТВО- СТАНОВНИШТВО, НАСЕЉА, 
НАСЕЉАВАЊЕ, ЈАВНЕ СЛУЖБЕ

КУЛТУРА- КУЛТУРНЕ ВРЕДНОСТИ, 
ИДЕНТИТЕТ, ТРАДИЦИЈА

ЕКОНОМИЈА- ЗЕМЉИШТЕ, КАПИТАЛ, 
ИНФРАСТРУКТУРА, КАПАЦИТЕТИ

ИНСТИТУЦИЈЕ- ФОНДОВИ, ОДЛУЧИВАЊЕ,
КАПАЦИТЕТ

ПРОСТОР КАО КЉУЧНИ ФАКТОР РАЗВОЈА 
ОПШТИНЕ- ТЕРИТОРИЈАЛНИ КАПИТАЛ:

ПРИРОДА- СИСТЕМИ, РЕСУРСИ И ВРЕДНОСТИ

ДРУШТВО- СТАНОВНИШТВО, НАСЕЉА, 
НАСЕЉАВАЊЕ, ЈАВНЕ СЛУЖБЕ

КУЛТУРА- КУЛТУРНЕ ВРЕДНОСТИ, 
ИДЕНТИТЕТ, ТРАДИЦИЈА

ЕКОНОМИЈА- ЗЕМЉИШТЕ, КАПИТАЛ, 
ИНФРАСТРУКТУРА, КАПАЦИТЕТИ

ИНСТИТУЦИЈЕ- ФОНДОВИ, ОДЛУЧИВАЊЕ,
КАПАЦИТЕТ



ЗАДАЦИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА:

ПРИСТУПАЧНОСТ 

ОПШТИНЕ/ РЕГИОНА

ПРИВЛАЧНОСТ ИНТЕГРАЦИЈА ОДРЖИВИ                                                         

КОНКУРЕНТНОСТ

ИДЕНТИТЕТ

ЗАДАЦИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА:

ПРИСТУПАЧНОСТ 

ОПШТИНЕ/ РЕГИОНА

ПРИВЛАЧНОСТ ИНТЕГРАЦИЈА ОДРЖИВИ                                                         

КОНКУРЕНТНОСТ

ИДЕНТИТЕТ

РАЗВОЈ



ЛОКАЛНА

УПРАВА

ДРУГИ                                         ПЛАНЕРИ РЕПУБЛИЧКА

НИВОИ П ПЛАН УПРАВА

ГРАЂАНИ     

ЛОКАЛНА

УПРАВА

ДРУГИ                                         ПЛАНЕРИ РЕПУБЛИЧКА

НИВОИ П ПЛАН УПРАВА

ГРАЂАНИ     



ПРОСТОРНИ ПЛАН ИНСТРУМЕНТ :
(а) ЗА КООРДИНАЦИЈУ ИНТЕРЕСА

(б) ЗА ОПТИМИЗАЦИЈУ КОРИШЋЕЊА
ТЕРИТОРИЈАЛНОГ КАПИТАЛА И 
ПОТЕНЦИЈАЛА 

(в) ПРОСТОРНУ ИНТЕГРАЦИЈУ ОПШТИНЕ
СА ШИРИМ И УЖИМ ОКРУЖЕЊЕМ

ПРОСТОРНИ ПЛАН ИНСТРУМЕНТ :
(а) ЗА КООРДИНАЦИЈУ ИНТЕРЕСА

(б) ЗА ОПТИМИЗАЦИЈУ КОРИШЋЕЊА
ТЕРИТОРИЈАЛНОГ КАПИТАЛА И 
ПОТЕНЦИЈАЛА 

(в) ПРОСТОРНУ ИНТЕГРАЦИЈУ ОПШТИНЕ
СА ШИРИМ И УЖИМ ОКРУЖЕЊЕМ



� Просторни план је инструмент јавног сектора за 
координацију и усклађивање секторских планова и 
политика које се односе  на одређену територију (државе, 
региона, града, општине) или функционалан простор 
(туристички, енергетски, предеона целина, заштићена 
целина или коридор).

Просторни план је инструмент који треба да успостави 
равнотежу измећу потреба за развојем одређене 
територије или функционалног простора, и неоходне 
заштите животне средине, природне и културне баштине, 
односно систем који регулише однос јавног и приватног 
интереса на одређеној територији



ИЗЛУЧИВАЊЕ И ДЕФИНИСАЊЕ ПРОЈЕКАТА
/ПРИОРИТЕТИ/ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ У 1. ФАЗИ:

- КОНКРЕТНИ ЛЕГИСЛАТИВНИ, ЕКОНОМСКО -
ФИНАНСИЈСКИ УСЛОВИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ

- ОПШТИНСКЕ, РЕПУБЛИЧКЕ, ЕВРОПСКЕ    
РЕАЛНЕ МОГУЋНОСТИ  И ОДГОВОРНОСТ ЗА 
РАЗВОЈ ОПШТИНЕ/РЕГИОНА

ИЗЛУЧИВАЊЕ И ДЕФИНИСАЊЕ ПРОЈЕКАТА
/ПРИОРИТЕТИ/ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ У 1. ФАЗИ:

- КОНКРЕТНИ ЛЕГИСЛАТИВНИ, ЕКОНОМСКО -
ФИНАНСИЈСКИ УСЛОВИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ

- ОПШТИНСКЕ, РЕПУБЛИЧКЕ, ЕВРОПСКЕ    
РЕАЛНЕ МОГУЋНОСТИ  И ОДГОВОРНОСТ ЗА 
РАЗВОЈ ОПШТИНЕ/РЕГИОНА



ШТА ЗНАЧИ 
УДРУЖИВАЊЕ (ИНТЕГРАЦИЈА)  ОПШТИНА 
/ЗА ВЕЋЕ ПРОЈЕКТЕ/ 

А ШТА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА ОПШТИНЕ

ШТА ЗНАЧИ 
УДРУЖИВАЊЕ (ИНТЕГРАЦИЈА)  ОПШТИНА 
/ЗА ВЕЋЕ ПРОЈЕКТЕ/ 

А ШТА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА ОПШТИНЕ



Дилеме:Дилеме:

•• односоднос развојно развојно -- стимулативног и стимулативног и 
контролно контролно -- рестриктивног рестриктивног 

•• однос ИНТЕГРАЛНО однос ИНТЕГРАЛНО 
(демографско (демографско -- економско економско --
физичко) и СЕКТОРСКОфизичко) и СЕКТОРСКО

•• однос планске визије и однос планске визије и 
стварности (институционална стварности (институционална 
реалност)реалност)



Кључне речи:Кључне речи:

•• ИдентитетИдентитет

•• ПривлачностПривлачност

•• ПриступачностПриступачност

•• КонкурентностКонкурентност



Кључне речи:Кључне речи:

•• ДецентрализацијаДецентрализација

•• ИнтеграцијаИнтеграција

•• Трансгранична и Трансгранична и 

трансрегионална трансрегионална 

кооперацијакооперација



Кључне речи:Кључне речи:

•• ПројектнаПројектна оријентацијаоријентација

•• Институционална Институционална 

одговорностодговорност

•• ПППППП

•• Подршка ЕУПодршка ЕУ



ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ МОРА ДА РАЧУНА 

НА:

ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ МОРА ДА РАЧУНА 

НА:

•• ИнтензитетИнтензитет подршке јавног подршке јавног 
предузећапредузећа

•• Организациону способност Организациону способност 
јавног предузећајавног предузећа

•• Капацитет организације Капацитет организације 
/система//система/

•• Степен стабилности политичког, Степен стабилности политичког, 
економског и социјалног оквираекономског и социјалног оквира



ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ПРОСТОРНИХ 

ПЛАНОВА

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ПРОСТОРНИХ 

ПЛАНОВА

•• ОдОд планерске визије ка планерске визије ка 

стварностистварности

•• Зашто се наручују просторни Зашто се наручују просторни 

плановипланови

•• Заштита, уређење, развојЗаштита, уређење, развој

•• Одговорност управе /општина, Одговорност управе /општина, 

држава/ држава/ 



•• ПланПлан мора да садржи јасно мора да садржи јасно 

дефинисане инструменте за дефинисане инструменте за 

реализацију приоритетних реализацију приоритетних 

планских решења /до 4 године/ планских решења /до 4 године/ 

•• Приоритетна решења заснована Приоритетна решења заснована 

на реалним основамана реалним основама



•• РеализацијаРеализација планских решења у планских решења у 
одређеном временском периоду са одређеном временском периоду са 
низом тачака у којима је могуће низом тачака у којима је могуће 
очекивати промене /скала вредности, очекивати промене /скала вредности, 
институционалне промене, институционалне промене, 
економскоекономско--социјалне.../социјалне.../

•• Велики број актера (институција) Велики број актера (институција) 
компликује реализацију компликује реализацију –– однос међу однос међу 
актеримаактерима

•• Планско решење комплексан Планско решење комплексан 
феномен вишеструког утицајафеномен вишеструког утицаја

•• Оријентација на један аспект изазива Оријентација на један аспект изазива 
неравнотежу окружењанеравнотежу окружења





•• ИмплементацијаИмплементација посредне посредне 

одговорности (преко ресорног одговорности (преко ресорног 

министра)министра)

•• Унутар планска имплементација Унутар планска имплементација 

непосредне одговорностинепосредне одговорности

•• Постпланска имплементација Постпланска имплементација 

(након усвајања плана)(након усвајања плана)



ПрепорукеПрепоруке

•• ПажњуПажњу усмерити на кључне проблеме усмерити на кључне проблеме 
/социјално/социјално--економскоекономско--еколошки развој/еколошки развој/

•• Дефинисати инструменте за реализацију Дефинисати инструменте за реализацију 
приоритетаприоритета

•• Решења адресирати на одређене Решења адресирати на одређене 
институцијеинституције

•• Водити рачуна о конкретном социјалном, Водити рачуна о конкретном социјалном, 
економском, еколошком и економском, еколошком и 
институционалном окружењуинституционалном окружењу

•• Водити рачуна о динамици амбијентаВодити рачуна о динамици амбијента


